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Leccion 1

E1 Concepto de Derecho Financiero

SUMARIO: I. LA ACTIVIDAD FINANCIERA: SIGNIFICADO Y POSIBILIDADES DE
ESTUDIO. II. EL DERECHO FINANCIERO: CONCEPTO, CONTENIDO Y
AUTONOMIA CIENTIFICA. III. LA RELACION DEL DERECHO FINAN-
CIERO CON LAS DEMAS DISCIPLINAS JURIDICAS.

I. LA ACTIVIDAD FINANCIERA: SIGNIFICADO Y
POSIBILIDADES DE ESTUDIO

Una posibilidad pedagégicamente adecuada de comenzar la exposicién de la
disciplina juridica que se conoce con la denominacién «Derecho Financiero y
Tributario» es la de analizar el significado que debe darsele a esta denomi-
nacion oficial.

Lo primero que se infiere de esa denominacién es que su objeto de estudio
es lo «Financiero y Tributario», por lo que, utilizando una expresién mas cono-
cida y precisa, es posible afirmar que se trata de la disciplina juridica que se
ocupa del estudio de la «Actividad Financiera», que puede describirse como «la
actividad dirigida a la obtencion de ingresos v a su aplicacion o gasto». Dado que
los tributos son una modalidad de ingresos, es evidente que la actividad finan-
clera abarca la tributaria, por lo que no seria necesario, al denominar la asigna-
tura, hacer mencién expresa a lo «Tributario».

Aunque no se deduzca de la denominacién oficial de la asignatura, debe
advertirse que en ésta se estudia exclusivamente la actividad financiera de los
entes publicos, de donde se desprende que su denominacién mas adecuada
seria: Derecho de la Actividad Financiera Publica; actividad que resulta
ineludible por la necesidad de los mencionados entes publicos de disponer de
los recursos o medios econémicos necesarios para el cumplimiento de sus fines,
y que tiene por eso, porque se refiere a los medios y no a los fines, naturaleza
medial o instrumental, y no final.
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Es evidente que la actividad financiera se desarrolla, asimismo, por las
personas y entidades juridico-privadas, ya que también estas han de pro-
curarse los ingresos precisos para el logro de sus fines; pero de su estudio —
como se detallard en el siguiente apartado II de esta misma Leccién—, no se
ocupa la asignatura objeto de estas Lecciones.

Junto a su estudio desde el punto de vista juridico, la actividad financiera
de los entes publicos es susceptible de ser analizada desde otros puntos de
vista cientificos. A este respecto, F. SAINZ DE BujaNDA, en un extenso y escla-
recedor andlisis de lo que denomind enciclopedia de las Disciplinas Financieras,
advirtié de la existencia de una serie de ellas cuyo objeto de estudio puede serlo
también la actividad financiera, como es el caso de la economia, la politica, la
historia, la sociologia, la psicologia, la ética y la pedagogia financieras; ademas,
obviamente, del derecho.

La disciplina que se conoce como Hacienda Publica es, en rigor, aquella
parte de la ciencia econémica que estudia la actividad financiera de los entes
publicos; lo cual lleva a cabo, como es l6gico, atendiendo a los efectos econé-
micos de las diversas alternativas o posibilidades de obtencién, gestién y gasto
de los recursos de caracter publico. En tanto que, por ejemplo, la sociologia y
la psicologia financieras se ocupan del conocimiento de otros aspectos de la
actividad financiera desde sus especificos puntos de vista cientificos, que lo son,
respectivamente, las respuestas colectiva e individual de los ciudadanos ante
las medidas de obtencién y gasto de los recursos piiblicos en que consiste la
mencionada actividad.

Esos diferentes puntos de vista cientificos desde los que se puede analizar
un mismo objeto de estudio, —en este caso la actividad financiera—, propor-
cionan, sin duda, el conocimiento de aspectos distintos y complementarios
sobre la misma, aunque no es dificil observar que esos distintos puntos de vista
también pueden poner de manifiesto las contradicciones e incompatibilidades
entre las medidas que cabe adoptar en el ambito de la actividad financiera de los
entes publicos. Es ficilmente observable, en efecto, que determinadas decisio-
nes en materia de ingresos y de gastos piiblicos pueden ser convenientes desde
la perspectiva de la ciencia econémica, y conllevar, sin embargo, reacciones
individuales (psicolégicas) y colectivas (sociolégicas) de los ciudadanos contra-
rias a ellas; y puede ser también que tales decisiones no respondan adecuada-
mente a las exigencias de equidad y justicia propuestas desde la perspectiva del
derecho.

II. EL DERECHO FINANCIERO: CONCEPTO, CONTENIDO Y
AUTONOMIA CIENTIFICA

Como puso de relieve F. Sainz bE Bujanpa, el Derecho Financiero —natu-
ralmente, y pese a lo antes resefiado, a lo largo de estas Lecciones se va a utilizar
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la denominacién oficial de la asignatura—, es susceptible de ser conceptuado,
igual que cualquier otra parcela del orbe juridico, como una parte de la ciencia
juridica, esto es, como una disciplina cientifica, o bien como una parte del
ordenamiento juridico, es decir, como una rama del Derecho positivo.

Desde esta segunda perspectiva, o sea, en cuanto rama del ordenamiento
juridico positivo, el Derecho Financiero puede definirse, siguiendo a C. PaLao
TaBoADA, como «el conjunto de normas que regulan la actividad financiera del
Estado y los demds entes publicos, asi como las relaciones juridicas a que la misma
da lugar».

Esta definicién sirve también de referencia para la que se propone ahora del
Derecho Financiero en cuanto disciplina cientifica, que, de conformidad con
la metodologia propia del &mbito académico, se ocupa del estudio sistematico
y valorativo de los principios y normas juridicas que regulan la actividad
financiera de los entes publicos y de las relaciones juridicas a que la
misma da lugar. Asi pues, como rama de la ciencia, el Derecho Financiero
aborda el estudio de la referida materia sistematizando sus contenidos y
contrastandolos con los criterios o principios racionales que emanan del ideal
de justicia a que aspira el Derecho. Ideal que plasman actualmente los principios
juridico-financieros de la Constitucién Espafola de 1978, que se estudian en la
Leccién 3.

De lo expuesto se infiere que el método de estudio del Derecho Financiero
y Tributario, que lleva a cabo un analisis sistemaético y valorativo o critico del
derecho positivo, es comtn a todos los sectores o ramas integrantes de la ciencia
del Derecho. En tanto que la especificidad de esta disciplina en el seno de
la ciencia juridica proviene del contenido u objeto de que se ocupa, que, como
es sabido, lo constituye la actividad financiera de los entes publicos. Pues bien,
delimitar y describir las caracteristicas y contenido de dicha actividad, dirigida,
como se indicé en el anterior apartado I, a la obtencién de ingresos y a la
aplicacion o gasto de los mismos, es lo que pretenden las consideraciones
que se van a exponer a continuacion.

En cuanto a los ingresos publicos, C. PaLao TaBoaDA los define como
«entradas de dinero en el patrimonio de un ente priblico con el fin de allegar recursos
para la cobertura de sus gastos». Si bien, como advierte el citado autor, esta fina-
lidad de los ingresos ptblicos no excluye el reconocimiento de otros fines, como
se vera al estudiar el concepto de tributo en la Leccién 6.

Cabe advertir que el calificativo de publicos hace referencia a la naturaleza
juridico-publica del ente que percibe los ingresos, pero no a la de las normas que
regulan su establecimiento y obtencién. Por eso, dentro de los ingresos ptblicos
conviene distinguir, siguiendo el criterio de clasificacién que recoge el propio
C. PaLao TaBoADA, entre los ingresos piiblicos de derecho publico y los ingre-

41

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
RO
%



Derecho Financiero y Tributario. Parte general. Lecciones de cdtedra

sos publicos de derecho privado, distincion que refleja también la Ley General
Presupuestaria (LGP), concretamente en su articulo 5.2. Ambas categorias de
ingresos publicos se diferencian, como es facil inferir, en atencién a la perte-
nencia de sus normas reguladoras al ordenamiento juridico publico o al ordena-
miento juridico privado.

En el primer caso, la Administracién obtiene los ingresos de derecho piiblico
investida de facultades exorbitantes, por las cuales sus actos gozan de la pre-
suncién uris tantum de legalidad y pueden ser ejecutados por la propia Admi-
nistracién sin necesidad de la correspondiente sentencia de los tribunales de
justicia. Sin embargo, cuando se trata de ingresos ptblicos de derecho privado,
la Administracién no tiene esas facultades, y actda, pues, en un plano juridico
de igualdad con los particulares que le proporcionan tales ingresos. A las men-
cionadas facultades extraordinarias o exorbitantes de que goza la Administra-
cién respecto de los derechos de naturaleza juridico-ptblica se refiere el articulo
10.1 LGP, que se remite, a su vez, a las facultades que especificamente se reco-
nocen en la Ley General Tributaria y en el Reglamento General de Recaudacion,
de las que se ird dando cuenta a lo largo del presente libro. Y en cuanto a las
mencionadas facultades ejecutivas, el articulo 12.1 de la citada LGP establece
que <«las providencias de apremio acreditativas del descubierto de las deudas
correspondientes a los devechos de naturaleza publica, expedidas por los organos
competentes, sevdin titulo suficiente para iniciar el procedimiento de apremio y ten-
drdn la misma fuerza ejecutiva que la sentencia judicial para proceder contra los
bienes y derechos de los obligados al pago».

Una descripcion genérica de los derechos de naturaleza publica y de sus
clases se contempla en el citado articulo 5.2 LGP, segtn el cual son «los tributos
y los demds derechos de contenido economico cuya titularidad corresponde a la
Administracion General del Estado y sus organismos autonomos que deriven del
ejercicio de potestades administrativas». En cuanto a las diferentes categorias o
clases de ingresos publicos de derecho publico —genéricamente enuncia-
das en el articulo 5.2 LGP que se acaba de trascribir—, cabe especificar,
siguiendo lo dispuesto en nuestro derecho positivo, que son estas: los tributos,
las prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario, los precios
publicos y la deuda piiblica; aunque se trata, no obstante, de una clasificacién
cuestionable, en los términos que se detallan en el epigrafe VI de la Leccién 6,
al que cabe remitirse. Respecto de otros ingresos que tradicionalmente se
incluian en la mencionada clasificacién, cabe mencionar los procedentes de los
monopolios fiscales y de la creacion de dinero, pero estas dos vias de obtencién
de ingresos se han visto condicionadas por las normas de la Unién Europea —
en adelante, UE—, hasta el punto de que en la actualidad no constituyen una
fuente de ingresos de sus Estados miembros; el primero de esos ingresos por-
que en el seno de la UE no se autorizan los monopolios, y el segundo porque la
creacion de dinero es ahora competencia del Banco Central Europeo. En cuanto
a las transferencias, a las que también se alude a veces, no son una modalidad
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originaria de ingresos publicos, sino que proceden indirectamente de alguna de
esas otras fuentes de ingresos que se han mencionado, con la particularidad de
que el ente publico que los obtiene se los "transfiere" a otro.

De entre todos los ingresos piblicos que se han mencionado anteriormente,
los més importantes en este momento histérico son los procedentes de los
tributos, tanto desde el punto de vista de su capacidad recaudatoria, como por
la incidencia social que comporta la aplicacién de sus innumerables y complejas
normas. Por esta razén el Derecho Tributario se estudia en la Parte Segunda
de estas Lecciones, en cuya Leccién 6.? se estudian el concepto y las clases de
tributos, y se hace referencia también a las otras clases de ingresos de derecho
publico anteriormente mencionados, concretamente a las prestaciones patri-
moniales de caracter publico no tributario y a los denominados precios
publicos.

Respecto de la Deuda Publica, el articulo 92 LGP seifiala que lo constituyen
el «conjunto de capitales tomados a préstamo por el Estado mediante emision
publica, concertacion de operaciones de crédito, subrogacion en la posicion deudora
de un tercero o, en general, mediante cualquier otra operacion financiera del
Estado, con destino a financiar los gastos del Estado o a constituir posiciones acti-
vas de tesoreria». La mayor parte de la doctrina espanola (J. J. FERREIRO LAPATZA,
C. PaLao TABOADA, J. MARTIN QUERALT, C. LozaNo SERRANO (+), G. Casapo OLLERO
y J. M. TejErizo LOPEZ) considera, asimismo, que la naturaleza juridica de la
deuda ptblica es la del contrato de préstamo. De esta manera, como observa
C. ParLao TaBoaDA, por un lado, la deuda piblica proporciona un ingreso a los
entes publicos emisores, pero por otro comporta un gasto o «deuda», puesto
que, como en cualquier otra operacién de préstamo, el ente ptblico también
tiene la obligacién de devolver el capital que le han prestado con los intereses
correspondientes. La deuda piblica perdi6é cuantitativamente importancia en
Espana debido, sobre todo, a la aprobacion, en los anos 90 del pasado siglo, de
las normas procedentes de la UE dirigidas a imponer el equilibrio o estabilidad
presupuestaria que exigia la implantacién del euro, restringiendo por ello las
posibilidades de emisién de deuda ptblica como instrumento de financiacién de
los entes publicos. No obstante, por una parte, siguieron emitiéndose (l6gica-
mente) cantidades de deuda piblica para cubrir los gastos de inversién y para
amortizar la deuda de los anos precedentes. Y por otra parte, la crisis financiera
del ano 2008 hizo que el requisito del equilibrio presupuestario y la restriccién
de las emisiones de deuda piiblica se flexibilizaran considerablemente; siendo
en la actualidad el elevado endeudamiento del Estado uno de los factores mas
relevantes que han propiciado la pricticamente ilimitada compra de deuda
publica de los Estados por el Banco Central Europeo, lo que constituye uno de
los mas graves problemas de la economia espanola, cuyos efectos se hardn notar,
sin duda, a corto y medio plazo. Esta cuestién del endeudamiento de los presu-
puestos de los entes piublicos espafioles se traté de atajar con la reforma del
articulo 135 CE del afio 2011, que incorporé el principio de estabilidad presu-
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puestaria aplicable a las cuentas del Estado, de las CCAA y de las Corporaciones
Locales, en los términos que se estudian en la préoxima Leccién y en los apar-
tados V y VI de la Leccién 19.

Con respecto a los ingresos publicos de Derecho privado, es tradicional
incluir entre ellos a los rendimientos de los bienes patrimoniales, y especial-
mente los procedentes de los denominados sector ptiblico empresarial y funda-
cional —a los cuales se refieren, respectivamente, los apartados 2 y 3 del
articulo 3 LGP—, y que estdn sujetos a las normas del Derecho privado. Estos
ingresos se caracterizan porque su obtencién no es fruto de una actividad de los
entes publicos dirigida directa y regularmente a su consecucion, sino de activi-
dades que estédn orientadas al logro de otros fines, como pueden serlo la pro-
duccioén de ciertos bienes y la prestacion de determinados servicios socialmente
relevantes que no se cubren (o no suficientemente) por los agentes econémicos
de naturaleza juridico-privada. Es posible afirmar, pues, que, con caricter gene-
ral, las normas juridicas reguladoras de los ingresos o derechos ptblicos de esta
naturaleza no conciernen al Derecho Financiero, como se pone de mani-
fiesto, por ejemplo, en el articulo 19.1 LGP, segtn el cual el cumplimiento o
efectividad de estos ingresos «se llevard a cabo con sujecion a las normas y pro-
cedimientos del derecho privado».

No obstante, si interesan a nuestra disciplina ciertos aspectos proce-
dimentales y de contabilidad ptuiblica de los mencionados ingresos publi-
cos de derecho privado. En concreto las normas que regulan su gestién una
vez que se han generado, esto es, una vez que la Administracién tiene derecho
a cobrarlos y a incorporarlos a su presupuesto. De modo semejante acontece
con otros ingresos publicos, como el producto de las multas, cuya finalidad es la
represiéon y correccion de las conductas antijuridicas, pero que, una vez gene-
rados, se gestionan como los demads ingresos de naturaleza juridico-ptblica.

Tal y como se infiere de la definicién de nuestra asignatura —expuesta al
comienzo del presente apartado—, el segundo aspecto que se estudia en el
marco del Derecho Financiero es la ordenacién juridica del gasto piiblico, el
cual puede ser descrito como las salidas de fondos del patrimonio de un ente
publico con la finalidad de satisfacer las necesidades econémicas que le
compete atender. La ordenacién juridica del gasto publico se identifica en gran
medida con el Derecho presupuestario, ya que los gastos publicos tienen
como eje e instrumento juridico de referencia el presupuesto, en el que se plas-
man las decisiones sobre el destino de los referidos gastos. De esta importante
rama del Derecho Financiero se ocupa la Parte Tercera de estas Lecciones, en
la que, como se verd, nuestra disciplina estudia, de acuerdo con F. PErEz Rovo,
lo concerniente a los procedimientos formales de asignacion, desembolso
y control de los recursos piblicos, dejando fuera de ella el estudio del régi-
men sustantivo de los bienes y servicios que generan los correspondientes gas-
tos publicos, esto es, el estudio, por ejemplo, de la regulacién de servicios publi-
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cos como la sanidad, la ensefianza o la defensa, de que se ocupan las respectivas
partes especiales del Derecho Administrativo.

En atencién a lo dicho es posible concluir que las dos grandes ramas que
integran el Derecho Financiero son el Derecho Tributario y el Derecho Pre-
supuestario, como puede afirmarse también que el Derecho Financiero es en la
actualidad una disciplina auténoma. Respecto de las demads disciplinas no
juridicas que estudian la actividad financiera —recuérdese, la economia, la
sociologia o la psicologia financieras—; su autonomia, su caracteristica o pecu-
liaridad distintiva, proviene de su método de estudio o, lo que es igual, de la
perspectiva cientifica desde la que se analiza la actividad financiera, que es,
naturalmente, la perspectiva o método juridico. Y respecto de las otras discipli-
nas o ramas del derecho, su autonomia se fundamenta en la particularidad de su
objeto de estudio, que es, como se ha dicho reiteradamente, la actividad finan-
ciera de los entes publicos, cuya ordenacion juridica ha de fundamentarse en
unos principios propios que deben inspirar su regulacién y que se estudian en
la Leccién 3.

Debe reiterarse, al hilo de la anterior reflexién, que, aunque la expresiéon
«actividad financiera» se utiliza también en el dmbito de las relaciones eco-
némicas de caracter privado —y especialmente en las que se conocen como
operaciones de capital, mediante las cuales los particulares se procuran ingresos
dinerarios para cubrir o «financiar» su actividad empresarial o econémica—,
esta acepcién amplia de la «actividad financiera» no tiene acogida en el ambito
del Derecho Financiero, ya que, como se ha dicho, éste lo integran, exclusiva-
mente, las normas reguladoras de dicha actividad financiera cuando la protago-
nizan los entes de naturaleza juridico-piblica. La regulacién de las actividades
financieras de las personas e instituciones juridico-privadas se contem-
pla, en cuanto a las relaciones entre dichas personas e instituciones, en el ambito
del derecho privado y, especialmente, en el Derecho Mercantil (préstamos
hipotecarios, contratos de seguros y bancarios, etc.), constituyéndose asi en el
derecho regulador de la actividad financiera de los entes juridico-privados. Por
otra parte, la regulacién de su funcionamiento institucional y de su control (que
llevan a cabo, por ejemplo, las leyes reguladoras de la banca o de la bolsa), se
contemplan en el seno del denominado Derecho Administrativo Econémico.

La observacién que se acaba de recoger pone también de manifiesto las
relaciones existentes entre el Derecho Financiero y otras disciplinas juridicas,
lo que explica el objeto y contenido del apartado que se aborda a continuacién.

III. LA RIjZLACI()N DEL DERECHO FINANCIERO CON LAS
DEMAS DISCIPLINAS JURIDICAS

Como se acaba de indicar, el Derecho Financiero no es una disciplina juridica
aislada, sino que se relaciona con el resto de las disciplinas juridicas. Esto es asi
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porque el Derecho constituye un todo, y su divisién en ramas es en buena
medida artificial y tiene, ante todo, una finalidad pedagdgica. A este respecto, la
autonomia de cualquiera de las ramas del Derecho ha de ser entendida desde
esta perspectiva, ya que dicha autonomia, como ha sefialado D’ AMELIO, no puede
romper ni resquebrajar el concepto unitario del Derecho mismo.

Con referencia al Derecho Financiero, hay que decir que presenta signifi-
cativas conexiones con las otras ramas juridicas pertenecientes al derecho
publico, conexiones que se exponen brevemente a continuacion.

Existe, en primer lugar, una evidente relacién entre el Derecho Financiero
y el Derecho Constitucional. Basta reparar, por ejemplo, en que la Constitu-
cién es la norma que recoge los principios rectores de todo el ordenamiento
juridico, y, por lo tanto, también los del Derecho Financiero, que se estudian
pormenorizadamente en la Leccién 3. De esta manera puede decirse que al
menos una parte del Derecho Financiero tiene rango Constitucional, o si se
prefiere, que una parte del Derecho Constitucional tiene por objeto el que es
propio del Derecho Financiero.

La relacién entre esta rama del Derecho y el Derecho Administrativo es
particularmente relevante, hasta el punto de que es posible entender que el
Derecho Financiero es una parte especial del Derecho Administrativo delimi-
tada por su especifico objeto de estudio, objeto al que se ha hecho ya detallada
referencia en el epigrafe anterior de esta misma Leccién. No en vano, para la
aplicacién de los ingresos y gastos publicos, que constituyen las dos ramas del
Derecho Financiero, hay que acudir a procedimientos de naturaleza adminis-
trativa como los que se estudian principalmente a partir de la Leccién 12, cuyo
régimen juridico general procede del Derecho Administrativo; lo que explica,
por ejemplo, las frecuentes remisiones al mismo de las normas reguladoras de
los procedimientos de aplicacién de los tributos.

También presenta nuestra disciplina claras vinculaciones con el Derecho
Penal, que se ponen de relieve, por ejemplo, en la necesidad, reiteradamente
sostenida por la jurisprudencia, de aplicar los principios informadores del orde-
namiento punitivo a las infracciones y sanciones contempladas en el &mbito de
los ingresos y de los gastos publicos; si bien, dichos principios se aplican con
los matices necesarios para ponderar adecuadamente los aspectos que diferen-
cian al delito de la infraccién administrativa en general y de la financiera en
particular. Y son atin mas estrechas las relaciones entre ambas disciplinas en la
regulacién de lo que se conoce como delitos contra la Hacienda Piblica, con-
templados en el Cédigo Penal, que se estudian en la Leccién 16.

Con el Derecho Procesal las relaciones se manifiestan, fundamental-
mente, en la necesidad de aplicar las categorias dogmaticas de esta rama del
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Derecho a los procedimientos de revisiéon de los actos administrativos dictados
en materia tributaria, procedimientos que se exponen en la Leccién 17.

Miiltiples resultan también las conexiones entre el Derecho Financiero y
Tributario y el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Asi, el Dere-
cho Tributario, ademas de utilizar las categorias del Derecho laboral para con-
cretar determinados aspectos del régimen juridico de algunos impuestos —
como es el caso proverbial del IRPF—, llega incluso a modificar, en algunas
ocasiones, las categorias propias del ordenamiento laboral, bien para regular su
tributacién o bien para incentivar y apoyar algunas politicas sociolaborales. Por
otra parte, la doctrina es pricticamente unianime al considerar que las cotiza-
ciones a la Seguridad Social son prestaciones de naturaleza juridica sustancial-
mente idéntica a la de los tributos.

Es indudable el relieve que alcanzan actualmente las relaciones entre el
Derecho Financiero y el Derecho Internacional Piablico, impulsado notoria-
mente desde la integracién de Espafia en la UE. Este evento ha traido consigo
importantes consecuencias para el conjunto del ordenamiento juridico de la dis-
ciplina, no s6lo por la aparicién de un nuevo ente ptblico —la citada UE—,
dotado de una Hacienda Piblica propia; sino también por las limitaciones que
ello comporta en el ejercicio de las potestades financieras por los Estados que
la integran, que han de someterse a las normas dictadas por las autoridades
europeas. Pertenecen, asimismo, al Derecho Internacional piiblico, los nume-
rosos convenios para evitar la doble imposicién de los ciudadanos y entidades
de los Estados firmantes de los mismos. En las Lecciones 2 y 4 se ponen de
manifiesto pormenorizadamente estas conexiones.

Pero no sélo existe relaciéon entre el Derecho Financiero y las otras ramas
del Derecho publico, sino también con las que integran el derecho privado;
especialmente con aquellas ramas que regulan el comportamiento econémico
de los particulares. Cabe recordar al respecto estas agudas palabras de W.
ScHICK, segun las cuales: «El efecto juridico del Derecho Tributario es comparable
con lo que hacia el Rey Midas: todo lo que toca se convierte en Devecho Tributario
Y Se vige Segun Sus principios».

La conexién con el Derecho Civil se manifiesta en el gran nimero de tér-
minos, conceptos y categorias juridicas acufiadas por la legislacién y la doctrina
civilista que han sido acogidas por el Derecho Financiero, y en particular por el
Derecho Tributario. El propio concepto de obligacién o de derecho de crédito,
y los derivados de ellos, como acreedor, deudor y responsable tributario, por
citar sélo algunos, son buena prueba de lo que se acaba de afirmar.

Con respecto al Derecho Mercantil, es posible mantener, muy especial-
mente en este caso, que la influencia se produce en ambas direcciones, es decir,
no s6lo el Derecho Mercantil presta algunas de sus categorias juridicas al Dere-
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cho Financiero (por ejemplo, al regular el gravamen de las diferentes formas
societarias mercantiles); sino que éste, a su vez, y en particular el Derecho
Tributario, ha fomentado la utilizacién de ciertos negocios juridicos y contratos
mercantiles e, inversamente, ha hecho que otros cayeran en desuso, en funcién
precisamente de las consecuencias fiscales, mds o menos favorables, de cada
modalidad de contrato.

Por dltimo, son evidentes, igualmente, las conexiones entre el Derecho
Financiero y el Derecho Internacional Privado, debido a que las relaciones
econdmicas entre los particulares y las empresas sobrepasan, cada vez con mas
frecuencia, las fronteras de los Estados. Este fen6meno de la internacionaliza-
cién de la economia plantea problemas complejos, tanto de localizacién de las
actividades econémicas como de sus titulares; y también, en sentido contrario,
de duplicidad impositiva, en cuya resolucion cabe que estén también implicadas
las normas del Derecho Internacional Privado.
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Leccion 5

La aplicacién de las normas del Derecho
Financiero

SUMARIO: I LA APLICACION DE LAS NORMAS DEL DERECHO FINANCIERO. 1. La
eficacia de las normas financieras en el tiempo: su entrada en vigor y el cese de su
vigencia. 1.1. La entrada en vigor de las normas financieras. 1.2. El cese de la
vigencia de las normas financieras. 2. La eficacia de las normas financieras en
el espacio. II. LAINTERPRETACION DEL DERECHO FINANCIERO. III. LA
INTEGRACION Y LA ANALOGIA EN EL DERECHO FINANCIERO. IV. EL
CONFLICTO EN LA APLICACION DE LA NORMA TRIBUTARIA.

I. LA APLICACION DE LAS NORMAS DEL DERECHO
FINANCIERO

La aplicacién de las normas juridicas a las situaciones de la vida real exige,
bésicamente, la concurrencia de tres requisitos: dichas normas han de prever
o contemplar esa situacién de la vida real; han de estar vigentes en el momento
en que se produce tal situacién, y han de estarlo también en el lugar en que se
produce la misma. En definitiva, una norma serd aplicable a una determinada
situacién cuando, ademas de contemplarla, esté vigente en el momento y lugar
en que se produce la misma.

Estos son, precisamente, los tres aspectos fundamentales que se estudian
en la presente leccion; atendiendo, 16gicamente, a las especificidades propias de
las normas del Derecho Financiero. Se aborda, pues, el estudio de lo que se
conoce como la eficacia de las normas financieras en el tiempo; su eficacia en el
espacio, y por ultimo, las tareas de interpretacién e integracion analégica del
contenido de las normas del Derecho Financiero, incluyendo el denominado
conflicto en la aplicacién de las normas tributarias.
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1. LA EFICACIA DE LAS NORMAS FINANCIERAS EN EL TIEMPO: SU
ENTRADA EN VIGOR Y EL CESE DE SU VIGENCIA

El estudio de la eficacia de las normas financieras en el tiempo comprende,
por una parte, las cuestiones relativas al momento en que comienzan a producir
sus efectos, el momento, pues, de iniciacién de su vigencia; y por otra, las cues-
tiones que suscita el momento en que dejan de producir tales efectos, esto es,
el del cese de dicha vigencia. Se van a estudiar estos dos aspectos distin-
guiendo, cuando sea necesario, el anilisis de las normas tributarias y el de las
normas presupuestarias, ya que ambas integran, como se expuso en la Leccién
1, el contenido del Derecho Financiero.

1.1. La entrada en vigor de las normas financieras

Con relacién a la entrada en vigor de las normas tributarias, el articulo
10.1 LGT reitera lo establecido en el articulo 2.1 del Cédigo Civil, disponiendo
que la misma se producira «a los veinte dias naturales de su completa publicacion
en el boletin oficial que corresponda, si en ellas no se dispone otra cosa». Sin
embargo, en vista de los frecuentes mandatos especificos que al respecto con-
templan las normas tributarias —en el sentido, sobre todo, de que su entrada
en vigor se produce al dia siguiente de su publicacién—, hay que decir que el
mencionado precepto tiene en la prictica cardcter subsidiario y que se aplica en
las pocas ocasiones en que dichas normas no prevén su inmediata entrada en
vigor. Junto a esta situacién que es, en efecto, la mas frecuente, también se ha
producido la contraria, como sucedi6 con la primera Ley del IVA, de 2 de agosto
de 1985 (BOE del 9), que entré en vigor el 1 de enero de 1986; o con la Ley del
Impuesto sobre el Patrimonio, de 6 de junio de 1991 (BOE del 7), que entré en
vigor el 1 de enero de 1992.

Por su parte, las normas relativas al gasto ptublico entran en vigor con-
forme a lo previsto en el derecho comiin, a la vista de la remisién a este del
articulo 4.3 LGP, por lo que resulta igualmente aplicable el articulo 2.1 del
Codigo Civil, que como se ha dicho establece la entrada en vigor de las normas
a los 20 dias de su publicaciéon. No obstante, las leyes que aprueban los pre-
supuestos suelen entrar en vigor el dia 1 de enero de cada afo, como se des-
prende de lo establecido en el articulo 34.1 LGP, y ello con independencia de
que su publicacién se produzca en los tdltimos dias del mes de diciembre ante-
rior.

Una vez sefalados los aspectos generales de la entrada en vigor de las nor-
mas tributarias y de gasto publico, cabe indicar que la cuestién mas debatida
sobre esta materia lo constituye el estudio de la retroactividad de las citadas
normas; cuestién que en rigor, como observa F. PEREz Rovo, afecta no tanto a
la entrada en vigor de las normas, como a las situaciones del pasado a las que se
aplican dichas normas. Pues bien, la posibilidad de dar efectos retroactivos a las
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normas tributarias, esto es, de que su aplicacién se extienda a situaciones
producidas con anterioridad a su entrada en vigor, dista de encontrar una solu-
ci6n didfana, como se pone de manifiesto en las lineas siguientes.

El articulo 9.3 CE circunscribe la irretroactividad a «las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales»; disposicio-
nes entre las que no pueden incluirse las de caricter tributario, como expresa-
mente ha reconocido el TC en sus Sentencias 6/1983, de 4 de febrero; 126/1987,
de 16 de julio; 150/1990, de 4 de octubre; 197/1992, de 19 de noviembre;
205/1992, de 26 de noviembre; 173/1996, de 30 de octubre; y 182/1997, de 28
de octubre. Al respecto, la STC 126/1987 senal6 que «no existe una prohibicion
constitucional de la legislacion tributaria retroactiva. La prohibicion que el articulo
9.3 de la CE establece tan solo para las disposiciones sancionadoras no favorables
y para las restrictivas de derechos individuales se extendia también a las fiscales
en el Anteproyecto de la Constitucion (...) pero desaparecio en el Dictamen de la
Comision de Asuntos Constitucionales por estimarse que la causa de la prohibicion
ha de buscarse en todo caso en el cardcter sancionador o restrictivo de las leyes, no
en el objeto especifico de las novmas, y que la irretroactividad absoluta de las leyes
fiscales podria hacer totalmente inviable una verdadera reforma fiscal (...)». Asi
pues, la opinién contraria a la retroactividad de las normas tributarias, que se
fundament6 histéricamente en su consideracién como normas de naturaleza
sancionadora y, en consecuencia, aplicable como a éstas el principio de irre-
troactividad, es hoy un argumento que no puede sustentarse.

Siguiendo con el analisis de nuestro ordenamiento, la LGT establece, en el
apartado 2 de su articulo 10, que «salvo que se disponga lo contrario, las nor-
mas tributarias no tendrdan efecto vetroactivo y se aplicardn a los tributos sin periodo
impositivo devengados a partir de su entrada en vigor y a los demds tributos cuyo
periodo impositivo se inicie desde ese momento». De este precepto podria inferirse
que, con caricter general, se reconocerian efectos retroactivos a las leyes tri-
butarias cuando tal posibilidad se prevea expresamente; pero esta conclusién
ha de ser convenientemente matizada a la luz de los principios constitucionales
en los que puede incidir la retroactividad de las normas tributarias. A ello se
refiere el TC en esa misma Sentencia 126/1987; y lo hace en estos términos:
«.. afirmar la admisibilidad de la retroactividad de las normas tributarias no
supone mantener, siempre y en cualquier circunstancia, su legitimidad constitu-
cional, que puede ser cuestionada cuando su eficacia retroactiva entre en colision
con otros principios consagrados en la Constitucion». De entre esos principios
van a ser sobre todo dos los determinantes de la constitucionalidad de las normas
tributarias: los de capacidad econémica y de seguridad juridica.

Refiriéndose a la posible vulneracién del principio de capacidad por una
norma tributaria retroactiva, el alto tribunal, en la reiterada STC 126/1987,
recoge la doctrina de la Corte Constitucional italiana y declara que «... fal vul-
neracion puede producirse si la ley establece como presupuesto un hecho o una
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situacion pasada que no persiste en el momento de su entrada en vigor, o modifica,
extendiendo sus efectos hacia el pasado, los elementos esenciales del tributo existente
en dicho momento, pues se quebraria la relacion constitucionalmente exigida entre
imposicion y capacidad contributiva» (Fundamento Juridico 10). Asi pues, con-
sidera certeramente el TC que el referido principio de capacidad econémica
puede vulnerarse cuando se regula retroactivamente una situaciéon en la que ya
la capacidad econémica ha dejado de existir, lo que acontece cuando quien la
tuvo no la tiene ya cuando se aprueba la norma retroactiva. Y se vulnera también
dicho principio cuando la modificacién aprobada altera, con efectos retroactivos,
los elementos esenciales que el tributo tenia en el pasado, quebrando asi la
relacién que imperativamente establece nuestra Constituciéon entre «imposicion
y capacidad contributiva».

Respecto a la posible conculcacién del principio de seguridad juridica por
una norma tributaria retroactiva, es evidente que esta norma no es escrupulosa
con las exigencias del citado principio, dado que la nueva norma no pudo cono-
cerse en el momento en que acontecié la situacién a la que se va a aplicar
retroactivamente. Pero el TC matiza esta observacién sefnalando que: «El grado
de retroactividad de la norma cuestionada, asi como las circunstancias especificas
que concurran en cada caso, se convierten en elemento clave en el enjuiciamiento
de su presunta inconstitucionalidad. Y a estos efectos resulta velevante la distincion
entre aquellas disposiciones legales que con posterioridad pretendan anudar efectos
a situaciones de hecho producidas o desarrolladas con anterioridad a la propia ley,
y las que pretenden incidir sobre situaciones o relaciones juridicas actuales avin no
concluidas. En el primer supuesto —retroactividad auténtica—, la prohibicion de
retroactividad operaria plenamente y solo exigencias cualificadas del bien comiin
podrian imponerse excepcionalmente a tal principio; en el segundo —retroactividad
impropia—, la licitud o ilicitud de la disposicion resultaria de una ponderacion de
bienes llevada a cabo caso por caso teniendo en cuenta, de una parte, la seguridad
Juridica v, de otra, los diversos imperativos que pueden conducir a una modifica-
cion del ordenamiento juridico-tributario v de las circunstancias concretas que
concurren en cada caso» (Fundamento Juridico 11 de la STC 126/1987. Idéntico
pronunciamiento se recoge en los Fundamentos Juridicos 3 y 4 de la STC
173/1996; en el Fundamento Juridico 11 de la STC 182/1997, y en el Funda-
mento Juridico 3 de la STC 116/2009, de 18 de mayo).

Asi pues, en vista de lo que se acaba de exponer, es posible entender que la
constitucionalidad de la aplicacién retroactiva de las normas tributarias, aun
contando con que, como exige el articulo 10.2 LGT, se reconozcan expresa-
mente los referidos efectos retroactivos, tiene como limites los principios de
capacidad econémica y seguridad juridica; limites que, sin embargo, no pueden
impedir, en ciertos casos, el reconocimiento constitucional de la retroac-
tividad de las normas tributarias. En concreto, para el TC estaria prohibida,
salvo en supuestos muy excepcionales, la denominada retroactividad auténtica;

114

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
1\
%



Leccion 5. La aplicacion de las normas del Derecho Financiero

en tanto que podria admitirse en funcién de las caracteristicas de cada caso, la
llamada retroactividad impropia.

Para tratar de esclarecer con mayor precisién la propuesta antedicha, con-
viene referirse a determinados supuestos en los que cabe admitir la constitu-
cionalidad de la aplicacion retroactiva de las normas tributarias, supuestos que
se infieren de las conclusiones de la histérica Sentencia del TC alemén de 19 de
diciembre de 1961. Suceder4, en primer lugar, cuando la norma retroactiva sea
mas favorable al contribuyente, como en el caso de la que, por ejemplo, con-
temple con efectos retroactivos la minoracién del tipo de gravamen de un
impuesto o el establecimiento de una exencién. En segundo lugar, tampoco se
plantearan problemas de inconstitucionalidad cuando el contribuyente tenga
conocimiento de que la norma va a ser promulgada, como sucedi6 con la Ley
20/1989, de 28 de julio, de Adaptacién del IRPF a las exigencias formuladas en
la STC 45/1989, de 20 de febrero, que declaré la inconstitucionalidad y nulidad
de determinados preceptos de la Ley 44/1978, de 8 de septiembre, del IRPF.
En tercer lugar, no tendrad problemas de inconstitucionalidad la norma retroac-
tiva destinada exclusivamente a cubrir determinadas lagunas o aclarar algu-
nos contenidos de otra norma tributaria preexistente; ya que, como esta norma
no innovaria el ordenamiento juridico, resulta defendible la interpretacién que
acaba de exponerse. Es indudable, en cuarto lugar, la constitucionalidad de las
normas tributarias cuando su retroactividad resulte necesaria para que actie
su finalidad dltima, como puede ser el caso de una ley que prevea la regulariza-
cién voluntaria de incumplimientos tributarios del pasado, a efectos del perdén
de las sanciones de quienes se acojan a ella, ya que los incumplimientos se pro-
dujeron antes de aprobarse la ley que contempla dicha regularizacién. Y, aunque
no en todos los casos, podria admitirse la constitucionalidad de las normas tri-
butarias dictadas una vez iniciado el periodo impositivo, pero dentro de él,
en los denominados impuestos periédicos, como cuando se aprueba una nueva
escala de gravamen en la Ley del IRPF después de iniciado el afio natural,
supuesto calificado por el TC espafol como de retroactividad impropia; supedi-
tando, no obstante, esa constitucionalidad a la previsibilidad de la medida, a las
razones que la fundamentan y a su alcance (Fundamentos Juridicos 12 y 13 de
la STC 182/1997).

Fuera de estos supuestos, para pronunciarse en favor de la retroactividad
impropia o de la retroactividad auténtica de las normas tributarias y avalar asi
su constitucionalidad, habran de tenerse en cuenta sobre todo estos dos aspec-
tos: el alcance temporal y el material de la norma retroactiva. Es evidente
que el nimero de anos a que afecte la modificacién retroactiva deberd ser
determinante a la hora de ponderar el respeto de las exigencias constitucionales
por las normas tributarias. En cuanto al alcance material de la modificacidn, sera
necesario tener en cuenta —en linea con lo indicado al concluir el parrafo ante-
rior—, la previsibilidad de la medida, las razones de interés general en que
se justifica y el alcance de la modificacién prevista; de manera que las modi-
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ficaciones legislativas imprevisibles, con una justificacién insuficiente y un
alcance material y temporal relevante deberan ser declaradas inconstitucionales
(Fundamento Juridico 5 de la STC 173/1996; y Fundamento Juridico 13 de la
STC 182/1997). Precisamente una de estas situaciones se declaré inconsti-
tucional enla STC 234/2001, de 13 de diciembre, descrita asi en su Fundamento
Juridico 8: «La disposicion transitoria cuestionada sujeta a imposicion, en el
dambito del Impuesto especial sobre hidrvocarburos, situaciones que, no sélo al
amparo de la anterior normativa estaban declavadas exentas, sino también juri-
dicamente agotadas (adquisicion de productos que ya habian sido gravados), por
lo que es evidente que nos encontramos ante un supuesto de retroactividad auténtica
que, segiin veremos, no se fundamenta en exigencia alguna de interés generval que
Justifique la subordinacion del principio de seguridad juridica frente a otros bienes
o0 derechos constitucionalmente protegidos [STC 182/1997, de 28 de octubre, F]
13.b)], como seria, por ejemplo, la existencia de una situacion economica excep-
cional o cualquiera otra justificacion razonable».

Debe recordarse, por otra parte, que las leyes reguladoras de las infrac-
ciones y sanciones tributarias seran irretroactivas, por mor de lo dispuesto
en el articulo 9.3 CE, salvo cuando resulten més favorables para los interesados.
En este sentido, el segundo parrafo del articulo 10.2 LGT sefiala que «... las
normas que regulen el régimen de las infracciones y sanciones tributarias y el de
los recargos tendrdn efectos retroactivos respecto de los actos que no sean firmes
cuando su aplicacion resulte mds favorable para el interesado». En cuanto a la
extension de los efectos retroactivos a todos los recargos que sean mas favo-
rables a los interesados, a que se refiere también ese articulo 10.2 LGT, resulta
desconcertante, porque parece equiparar, a dichos efectos, los recargos vy las
sanciones tributarias, cuando el Tribunal Constitucional ha manifestado, en
varias ocasiones (Sentencia 164/1995, de 13 de noviembre, y Sentencia
198/1995, de 21 de diciembre), que tales recargos no tienen caricter sanciona-
dor. De manera que por lo que se refiere a los recargos de naturaleza juridica
tributaria y no sancionadora (proverbialmente, los del articulo 27 LGT), lo 16gico
seria aplicar sin mas los criterios generales de la retroactividad anteriormente
expuestos. Ademds, el mismo articulo 10.2 LGT deja claro —en lo que es, sin
duda, una precisién relevante—, que respecto de las infracciones, sanciones y
recargos, el alcance de la retroactividad favorable a los interesados se restringe
exclusivamente a los actos de la Administracién que no sean firmes, esto es, a
los actos administrativos que ain puedan ser recurribles o impugnables en
via ordinaria o especial.

Respecto a la vigencia de las normas relativas al gasto publico, reiterar que
las més relevantes de entre ellas, esto es, las Leyes anuales de Presupues-
tos, entran en vigor normalmente el dia 1 de enero de cada afio; motivo por el
cual, si en esa fecha no estan aprobados los nuevos presupuestos, el articulo
134.2 de la Constitucién, en relacién con el 34.1 LGP, prevé la prérroga auto-
maética de los presupuestos anteriores. Sus efectos retroactivos no plantean
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problemas de inconstitucionalidad en los casos en que se produjeran por
haberse aprobado la Ley de Presupuestos con posterioridad al 1 de enero del
afio en curso, ya que debe tenerse en cuenta el caracter necesario de su
regulacion (articulo 134.4 CE), lo que hace que deba esperarse la retroactividad
de dicha Ley, cumpliendo asfi las exigencias del principio de seguridad juridica.
También es favorable a esta tesis el que la mayor parte de las normas sobre el
gasto sean normas de accién y no de relacién, de manera que sus destinatarios
no son los particulares —a quienes va fundamentalmente dirigida la proteccién
de los principios de capacidad econémica y seguridad juridica—, sino las Admi-
nistraciones publicas.

1.2. El cese de la vigencia de las normas financieras

En el pasado, la vigencia de las normas tributarias debia ser ratificada
anualmente por las Leyes de Presupuestos, motivo por el cual el articulo 20
de la LGT de 1963 establecia que las citadas normas no necesitaban «ser reva-
lidadas por la Ley Presupuestaria o por cualquier otra». Se trataba, en opinién de
la doctrina, de una reminiscencia histoérica por la cual las Cortes, al aprobar los
gastos tenian a la vez que aprobar o ratificar las normas reguladoras de los
ingresos necesarios para cubrir dichos gastos. Aunque ésta es la opinién mas
generalizada, J. J. BAvoNA DE PEROGORDO y M. T. SoLER RocH consideran que si
la Ley de Presupuestos Generales del Estado no contemplara la correspon-
diente previsién recaudatoria, no podria exigirse el tributo respecto del que no
existiera esta especifica prevision. En cualquier caso, parece poco probable que
esta tdltima situacién se produzca actualmente; ni que, en el supuesto de que se
produjera, no estuviera acompanada de una derogacién expresa del tributo cuya
recaudacién dejara de preverse en la correspondiente norma presupuestaria.

El cese de la vigencia de las normas financieras se somete, en nuestros dias,
al régimen comun de las normas juridicas, y por lo tanto pueden cesar en su
vigencia por alguna de las causas que se van a exponer. En primer lugar, por el
cumplimiento del plazo de vigencia, ya que la posibilidad de que las normas
tributarias se aprueben por un plazo determinado se prevé en el articulo 10.1
LGT, siendo frecuente que, por ejemplo, las normas de contenido tributario
recogidas en las Leyes de Presupuestos tengan un dmbito temporal coincidente
con el afio natural al que se circunscriben temporalmente esas leyes, como lo
pone de manifiesto el articulo 134.2 CE al referirse a «su cardcter anual». El
cese de su vigencia puede producirse, en segundo lugar, debido a su derogaciéon
expresa o tacita por otra norma posterior de igual o superior rango, situacién
que es consecuencia de la aplicacién del principio de jerarquia normativa del
articulo 9.3 CE. Esta derogacion se puede llevar a cabo también por Sentencia
del Tribunal Constitucional respecto de las leyes reguladoras de la materia
financiera, y por Sentencias de los Tribunales contencioso-administrativos res-
pecto de las normas de rango reglamentario reguladoras de esa misma materia.
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El cese de la vigencia de una ley es importante desde el punto de vista de la
seguridad juridica, de ahi el mandato del articulo 9.2 LGT, en el sentido de
que «las leyes v los reglamentos que modifiquen normas tributarias contendrin
una relacion completa de las normas derogadas v la nueva vedaccion de las que
resulten modificadas». Sin embargo, son harto frecuentes los incumplimientos
de este precepto en nuestro derecho positivo, y casi siempre por las propias
normas con rango de ley.

Una dltima consideracion de interés y relevancia practica es que el fin de la
vigencia de una norma no debe confundirse con el cese total de sus efec-
tos. Téngase en cuenta que, por regla general, las normas aplicables a los tri-
butos son las vigentes en el momento del devengo de los mismos, esto es, las
que estuvieran en vigor cuando se produjo la situacién que es gravada, y ello
aunque dichas normas hubieran sido posteriormente derogadas. Pues bien, esta
prolongacién de los efectos de las normas mas alld del momento de su deroga-
cién se conoce como ultraactividad de las normas juridicas, y tiene especial
relevancia en las de contenido tributario cuando se produce alguna controversia
procesal entre los obligados tributarios y la Hacienda Publica, porque su reso-
lucién suele prolongarse largo tiempo y, por mor de la referida ultraactividad,
durante ese tiempo permanecen en vigor las normas ya derogadas aplicables a
los supuestos objeto de tales controversias.

Respecto del cese de la vigencia de las normas reguladoras del gasto
publico, de acuerdo con el articulo 4.3 LGP «tendrdn cardcter supletorio las
demds normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas de derecho
comiin»; de manera que, como se indicé, son aplicables los mismos supuestos
de cese de su vigencia que se han expuesto en relacién con las normas tributa-
rias. No obstante, las Leyes de Presupuestos son por lo general anuales (articu-
los 134.2 CE y 34.1 LGP), y tienen previsto el fin de su vigencia el 31 de diciem-
bre de cada afo, salvo que no se haya aprobado la del afio siguiente, en cuyo caso
se aplica, como se indicé, la prérroga prevista en el articulo 134.4 CE.

2. LA EFICACIA DE LAS NORMAS FINANCIERAS EN EL ESPACIO

Como se dijo al comienzo de esta Leccién, para que las normas juridicas sean
aplicables a las situaciones de la vida real es preciso que estén vigentes en el
lugar donde hayan acontecido tales situaciones. No obstante, la cuestion tiene
mayor complejidad, y por eso se estudia bajo el enunciado «eficacia de las normas
financieras en el espacio», aborddndose en él fundamentalmente estas dos cues-
tiones: la delimitacién del territorio o dmbito territorial de aplicacién de esas
normas; y larelacién o vinculacién que con dicho territorio tienen las situaciones
gravadas por los tributos o los gastos ptiblicos contemplados en las respectivas
normas.
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El articulo 11 LGT no dice nada respecto del territorio de aplicacién de
las leyes tributarias, que lo serd normalmente el del Estado, o el de la res-
pectiva Comunidad Auténoma o Entidad local, en funcién de que se trate de un
tributo estatal, de una Comunidad Auténoma o de un ente local.

Con respecto a la relacién o vinculacion con el territorio de aplicacién de las
leyes tributarias que pueden tener las situaciones gravadas, o lo que es igual,
los denominados puntos de conexién de las normas tributarias, su regula-
cién general se contempla en el citado articulo 11 LGT, que establece: «Los
tributos se aplicardn conforme a los criterios de residencia o territorialidad que
establezca la ley en cada caso. En su defecto, los tributos de cardcter personal se
exigirdan conforme al criterio de residencia y los demds tributos conforme al criterio
de territorialidad que resulte mds adecuado a la naturaleza del objeto gravado».
Este articulo pone de manifiesto su caracter subsidiario frente a las normas
reguladoras de cada tributo, a la vez que prevé que, cuando éstas no indiquen
nada, hay dos criterios o puntos de conexion entre el territorio de aplicacién
de las normas tributarias y la situacién o presupuesto de hecho contemplado en
las mismas: el de territorialidad, que tiene caricter general; y el de residencia,
aplicable a los tributos de naturaleza personal.

De acuerdo con el criterio general de territorialidad puede decirse que
las normas tributarias se aplicaran —o lo que es igual, desplegaran su eficacia—
atodas las situaciones que acontezcan o estén vinculadas con el territorio del ente
publico de que se trate, y que, dada la aplicacién de la LGT «a todas las Adminis-
traciones tributarias» (articulo 1.1), seran el territorio del Estado para las normas
estatales, y el de la Comunidad Auténoma o la entidad local para sus respectivas
normas; con las salvedades que, en su caso, puedan establecer esas mismas nor-
mas.

Cuando se trate de tributos de naturaleza personal, esto es, de aquellos
cuyo hecho imponible se refiere a las personas —pueden consultarse al efecto
las clasificaciones de los impuestos que se estudian en la Leccién 6, subapartado
II.2—, como es el caso del IRPF, la sujecién al respectivo impuesto afectara a
los residentes en el territorio espanol, incluso si la situacién gravada (por
ejemplo, la obtencién de un rendimiento en el extranjero por un empresario
residente en Espafia), no acontece en dicho territorio. La doctrina observa que,
en rigor este criterio tiene también naturaleza territorial, ya que la residencia
se adquiere por la permanencia o vinculacién con un territorio; a la vez que pone
de manifiesto, asimismo, que para la aplicacién de las normas tributarias es mas
determinante la residencia que la nacionalidad.

Por otra parte, debe advertirse que la aplicacién de los mencionados puntos
de conexién de nuestro ordenamiento puede colisionar con los contemplados
en otros paises y producirse el efecto de la denominada doble imposicién
internacional; efecto que estan llamados a corregir los Tratados o Convenios
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internacionales suscritos por Espafia para evitar, precisamente, esa doble impo-
sicién. Dichos Tratados se inclinan, sobre todo Gltimamente, por primar el cri-
terio de territorialidad para facilitar el control del cumplimiento de los tributos,
dado que las Administraciones tributarias pueden conocer mejor lo acontecido
(por ejemplo, las rentas obtenidas) en sus respectivos territorios que fuera de
ellos.

Respecto del ambito de aplicacién de las normas tributarias de las Comu-
nidades Auténomas, se recoge preferentemente el criterio de territorialidad
enelarticulo 157.2 CEyen el 9 LOFCA, asi como en los articulos 28 y siguientes
de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de Finan-
ciacién de las CCAA de Régimen Comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.
Sin embargo, en los impuestos personales cedidos por el Estado a las CCAA se
tiene también en cuenta el criterio de la residencia en la respectiva CA. Y en los
tributos locales se aplica asimismo, con caricter general, el criterio de terri-
torialidad, de acuerdo con el articulo 6 TRLHL.

En cuanto a las normas reguladoras del gasto publico, las Leyes de Pre-
supuestos se aplicardn en el ambito territorial del ente ptblico al que corres-
pondan. O por mejor decir, las Leyes de Presupuestos Generales del Estado se
aplicardn en el territorio estatal, pero teniendo en cuenta que la vinculacién de
los gastos con el territorio no puede impedir que, en el ejercicio de sus compe-
tencias, dichos gastos se materialicen fuera del mismo, en el desarrollo, por
ejemplo, de la politica exterior del Estado. Y otro tanto cabe decir de las Leyes
de Presupuestos de las Comunidades Auténomas, que se aplicaran en el terri-
torio de la Comunidad Auténoma de que se trate; y también de los Presupuestos
de las Entidades Locales, que serdn de aplicacién en sus respectivos territorios,
y en ambos casos para satisfacer las necesidades que les genere el ejercicio de
sus respectivas competencias.

Sin perjuicio de lo dicho, se han suscitado algunas cuestiones como, por
ejemplo, si es posible que los gastos del Estado se destinen a la satisfaccién de
las necesidades cuya competencia haya sido transferida a las CCAA; sefialando
a este respecto el TC, en el F] 8 de su Sentencia 135/1992, de 5 de octubre, que
uno de los limites a las decisiones sobre gasto piiblico de cualquier ente
publico territorial proviene de la «necesaria interrelacion de competencias con-
currentes sobre una misma materia en un mismo dmbito territorial».

II. LA INTERPRETACION DEL DERECHO FINANCIERO

Como se indicé al comenzar la presente Leccién, la aplicaciéon de las normas
del Derecho Financiero a las situaciones de la vida real exige, ademas de su
vigencia en el tiempo y en el espacio, la identidad entre lo acontecido y lo
previsto en dichas normas. Para ello habra que proceder a interpretar y, en
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su caso, a integrar dichas normas conforme a los criterios que se exponen, res-
pectivamente, en este y en el siguiente apartado de la presente Leccién.

La interpretacion del Derecho Financiero ha de abordarse, en opinién
mayoritaria de sus cultivadores, con iguales criterios que las demas disci-
plinas juridicas, sin dejar de reconocer las especificas dificultades de la tarea
en esta disciplina por causas que van desde el ingente niimero de disposiciones
que la regulan, hasta las palmarias deficiencias en la redaccién de muchas de
ellas. Reflejo de la equiparacién metodolégica en la interpretacién de las normas
tributarias y las deméas de nuestro ordenamiento juridico es lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 12 LGT, segtn el cual: «Las normas tributarias se inter-
pretaran con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 3 del Codigo
Civil»; precepto este en el que, como se verd, se recogen los criterios generales
de interpretacién de las normas que integran nuestro ordenamiento juridico.
Igualmente se manifiesta la validez para el derecho de los gastos piblicos de los
métodos de interpretacién admitidos con caricter general, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 4.3 LGP, cuya redaccion es la siguiente: «Tendrdn
cardcter supletorio las demds normas del derecho administrativo y las normas del
derecho comiin».

Estas tareas abarcan, naturalmente, la de interpretacién de las normas,
pero también la de esclarecer el significado de los términos y conceptos
utilizados en ellas, asi como la correcta calificacién de las situaciones acon-
tecidas en la realidad; todo lo cual ha de hacerse de conformidad, obviamente,
con lo dispuesto en el ordenamiento tributario. Se analizan a continuacién cada
una de las tareas propias del intérprete que se acaban de enunciar.

Dada la remisién del citado articulo 12.1 LGT a lo dispuesto en el apartado
1 del articulo 3 del Cédigo Civil, cabe recordar que, de acuerdo con este
dltimo precepto, «las normas se interpretardn segin el sentido propio de sus pala-
bras, en relacion con el contexto, los antecedentes historicos y legislativos y la rea-
lidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente
al espiritu y finalidad de aquéllas». Asi pues, por lo que se refiere a la interpre-
tacién de las normas tributarias —y también de las presupuestarias, si se
tiene en cuenta la remisién del citado articulo 4.3 LGP—, puede concluirse que
serdn vilidos los siguientes criterios de interpretacién de las mismas, recogi-
dos en el trascrito articulo 3 del Cédigo Civil: el gramatical (segtin el significado
de las palabras recogidas en la norma); el 16gico (de acuerdo con los criterios de
la raz6n humana); el sistemaético (en relacién con la totalidad del contenido de
la norma); el histérico (de acuerdo con los antecedentes de la regulacién); el
histérico-social (segtn la valoracién social de la norma); y el teleoldgico (aten-
diendo al espiritu y finalidad de cada norma). En la utilizacién de estos criterios
de interpretacién no puede desconocerse la dimensién econémica de las nor-
mas tributarias, si bien esta especificidad puede considerarse comprendida en
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el citado criterio teleol6gico que, a su vez, ha de tomar como referencia el prin-
cipio de capacidad econémica.

Respecto de la interpretaciéon de los términos o palabras utilizados por las
normas tributarias, el apartado 2 del mismo articulo 12 LGT establece: «En tanto
no se definan por la normativa tributaria, los términos empleados en sus normas
se entenderdn conforme a su sentido juridico, técnico o usual, segun proceda». El
contenido de este precepto supone una remisién a lo que las normas prevean
en cada caso respecto al sentido que debe darse a sus términos: juridico (por
ejemplo, el término «tabaco» tiene un significado ad hoc en el Céodigo alimenta-
rio, considerandosele un alimento); técnico (por ejemplo, en la Ley de los
Impuestos Especiales se hace una clasificacién de las clases de tabaco que se
ajusta a sus caracteristicas «técnicas»); o usual (por ejemplo, cuando el tabaco
es tomado en ese sentido en el articulo 91.Uno.1.1.° de la Ley del IVA).

En cuanto al significado que debe atribuirse en el Derecho Financiero a los
conceptos elaborados por otras ramas del ordenamiento juridico, resulta indis-
cutible su utilidad; si bien se reconoce, asimismo, la posibilidad de que esta rama
del ordenamiento formule sus propios conceptos, siempre y cuando existan
razones para ello, algo que sucederd en dos supuestos: cuando la especificidad
de la institucién comporte la ausencia de otras definiciones en las demas ramas
del Derecho (por ejemplo, la expresién «hecho imponible» es exclusiva del
Derecho Tributario); y cuando, por exigencia o conveniencia del ordenamiento
financiero, se requiera formular de manera propia un determinado concepto (por
ejemplo, la nocién de «patrimonio» del articulo 3 de la Ley 19/1991, de 6 de junio,
reguladora del impuesto que lo grava), ya que, en caso contrario, el proveniente
de otra rama no produciria los mismos resultados o no cumpliria la finalidad
pretendida por el Derecho Financiero. En los demas casos, se podran y deberan
utilizar los conceptos elaborados por las otras ramas del Derecho.

Para terminar debe indicarse que la correcta interpretaciéon de las normas
tributarias, asi como el conocimiento del significado de sus términos y conceptos
seré el paso previo para llevar a cabo lo que se conoce como la calificacién de
las situaciones tributarias; calificacién que consiste, de acuerdo con la STS de
13 de enero de 2011, «en caracterizar en términos juridicos una situacion fdctica
para reconduciria a alguna de las categorias tipificadas en las normas tributarias;
en otras palabras, consiste en fijar los hechos realmente acaecidos para compararlos
con la hipotesis abstracta prevista en la norma». Y para proceder a la calificacion,
el articulo 13 LGT opta, acertadamente, no tanto por su dimensién econémica,
sino por su naturaleza juridica, prescribiendo al respecto que «las obligaciones
tributarias se exigivdn con arreglo a la verdadera naturaleza juridica del hecho,
acto o negocio realizado, cualquiera que sea la forma o denominacion que los inte-
resados le hubieran dado, y prescindiendo de los defectos que pudieran afectar a su
validez». Aunque, como indica este precepto, las consecuencias seran las que
procedan con arreglo a la verdadera naturaleza juridica de lo realizado, los
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defectos que afecten a la validez de los actos o negocios juridicos posibilitaran
que los interesados insten su anulacién, rescision o resolucion; situaciones estas
en las que no procederia, por ejemplo, el pago del tributo, y que podrian dar
lugar, si se hubiera pagado, a su devolucion.

III. LA INTEGRACION Y LA ANALOGIA EN EL DERECHO
FINANCIERO

Para determinar la aplicacién a la vida real de las normas del derecho positivo
no basta, a veces, con la mera interpretaciéon de lo recogido en ellas, sino que
es preciso realizar una actividad mas compleja, la conocida como integraciéon
de las normas juridicas, tarea que se describe por la doctrina como «el proceso
logico consistente en determinar cudl hubiera sido la voluntad del legislador si
hubiera previsto un supuesto que no ha tenido en cuenta». Comparando esta labor
de integracién con la de interpretaciéon a que se ha hecho referencia en el epi-
grafe anterior, puede decirse, con CARNELUTTI, que «la interpretacion sirve para
conocer lo que el legislador ha dicho, pensado, y la integracion para conocer lo que
habria dicho, pensado».

De todo ello se desprende que la integracién procedera solamente cuando
exista un vacio normativo que debe cubrirse para la solucién de un supuesto
concreto; v las formas de cubrirlo pueden ser dos, de acuerdo con la teoria
general del Derecho: el empleo de la analogia y el recurso a los principios gene-
rales del Derecho. Pero en rigor se trata, metodolégicamente, del mismo pro-
ceso, ya que la analogia es un método consistente en la obtencién de los
principios contenidos en la norma que contempla un determinado supuesto, para
aplicarlos a otro que no esté regulado en dicha norma, pero con el que guarda
una relacién de similitud. Se distingue por la dogmatica juridica la analogia de la
interpretacion extensiva, porque en esta tltima se da a la norma interpretada
mayor amplitud que la de su significado estrictamente literal al tratarse de una
situacién muy clara, pese a que no esté literalmente contemplada en la norma;
mientras que la analogia es el método adecuado para la aplicacién de la norma a
supuestos que evidentemente no ha previsto.

Las opiniones doctrinales estin divididas respecto a la posibilidad o no de
admitir la integracién anal6gica en nuestra disciplina. Por un lado, hay autores
que no admiten la analogia por estimar que es incompatible con las exigencias
de los principios de seguridad juridica y de reserva de ley, vy la consiguiente
necesidad de tipificacién previa de las situaciones a las que se pueden aplicar
las normas tributarias y de gasto ptblico. Para otros autores, en cambio,
mediante la integracién analégica no se trata de «crear» Derecho, sino de «des-
cubrir» una norma indirectamente recogida en ella, de manera que la integracion
analdgica debe entenderse conveniente para realizar las exigencias del principio
de igualdad, aplicando un mismo régimen juridico a situaciones de la vida real
que son sustancialmente idénticas. En definitiva, como observé K. LARENZ, la
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apreciacién de una laguna se funda en la igualdad como postulado basico de la
justicia: aplicindolo juzgamos que el supuesto deberia regirse por la misma
norma.

Este tltimo criterio es la que parece inspirar el derecho positivo espa-
fol. Asi, el Cédigo Civil contempla la posibilidad de aplicar la integracién ana-
l6gica en su articulo 4, en el que se establece: «1. Procederd la aplicacion ana-
logica de las normas cuando éstas no contemplen un supuesto especifico, pero regu-
len otro semejante entre los que se aprecie identidad de razon. 2. Las leyes penales,
las excepcionales y las de dmbito temporal no se aplicavdn a supuestos ni en
momentos distintos de los comprendidos expresamente en ellas». Como puede
observarse, este precepto no excluye la aplicacién de la integracién analdgica a
las normas del Derecho Financiero, si bien dentro de este sector del ordena-
miento juridico puede haber normas temporales —esta caracteristica la tienen
especialmente las normas presupuestarias— y excepcionales, que por ello, y no
por su naturaleza juridico-financiera, no podran integrarse analégicamente.
Ademas, el apartado 3 del mismo articulo 4 del Cédigo Civil explicita que «las
disposiciones de este Codigo se aplicardn como supletorias en las materias regidas
por otras leyes», lo cual comporta la necesidad de recurrir, en primer lugar, a lo
expresamente dispuesto en el ordenamiento financiero.

A este respecto, en el ambito del gasto publico el articulo 4.3 LGP viene a
otorgar plena validez a lo establecido en el Cédigo Civil, al reconocer que «ten-
drdn cardcter supletorio las demds normas del derecho administrativo y, en su
defecto, las del derecho comiin». Y por lo que respecta a las normas tributa-
rias, el articulo 14 LGT dispone que «no se admitird la analogia para extender
mds alld de sus términos estrictos el dmbito del hecho imponible, de las exenciones
y demds beneficios e incentivos fiscales».

En vista de que el Cédigo Civil no prohibe expresamente la integracién ana-
l6gica de las normas del Derecho Financiero y de lo dispuesto en el articulo 14
LGT, debera admitirse la integracién analégica del conjunto de las normas
del ordenamiento financiero, con la salvedad de las normas temporales y de las
excepcionales, asi como de las tributarias reguladoras del hecho imponible y de
las exenciones y demds beneficios fiscales. E incluso se ha de tener en cuenta
que el citado articulo 14 LGT especifica que la integracién analégica no sera
posible cuando el supuesto de hecho venga descrito con precision, esto es, en
«términos estrictos»; por lo que habra de admitirse cuando la propia norma objeto
de integracién lo contemple, sefialando, por ejemplo, que la situacién descrita
en su hecho imponible o en tal exencién o bonificacién «se aplicard a cualesquiera
otros supuestos de naturaleza andloga». Por su parte, para algunos autores, como
C. PaLao TaBoADA: «Las estrechas relaciones entre la interpretacion teleologica y
la analogia, y de ambas con la calificacion, hacen de la prohibicion de la analogia
un mandato absurdo e imposible de cumplir».
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IV. EL CONFLICTO EN LA APLICACION DE LA NORMA
TRIBUTARIA

El articulo 15 LGT contempla lo que denomina conflicto en la aplicacién
de la norma tributaria, senalando, en su apartado 1, que se produce cuando,
ademas de realizar actos o negocios notoriamente artificiosos o impropios, la
tnica consecuencia derivada de ello sea un ahorro fiscal respecto de la realiza-
ci6n de los actos juridicos usuales o propios. La declaracién de conflicto requiere
ademads, de acuerdo con el apartado 2 del citado articulo 15, el informe favorable
de la Comisién consultiva creada al efecto, en los términos que prescribe el
articulo 159 de la propia LGT.

Pero no es l6gico, ni tampoco sencillo, improvisar un nuevo y especifico
instituto juridico para el Derecho Tributario, frente a los tradicionalmente
reconocidos como el del fraude de ley, con el cual el «conflicto» guarda gran
similitud. Para un sector de la doctrina, se ha pretendido sustituir el elemento
intencional que requiere el fraude de ley —de acuerdo con su descripcién en el
articulo 6.4 del Codigo Civil, es preciso que los actos en fraude de ley «persigan
un vesultado prohibido por el ordenamiento juridico»—, por el dato, supuesta-
mente objetivo, de la artificiosidad de los actos o negocios a que se refiere el
mencionado articulo 15 LGT. Ademds en cuanto a las expresiones utilizadas en
ese mismo articulo 15 LGT, el dictamen emitido al respecto por el Consejo de
Estado sefialaba que: «La redaccion proyectada pone de manifiesto, en primer
lugar, un recurso excesivo a conceptos juridicos indeterminados, que dejan un
margen de apreciacion demasiado amplio e impreciso; es decir, no permite acotar
con una minima precision los supuestos de hecho que puede abarcar el denominado
abuso en la aplicacion de la norma tributaria, lo que resulta evidentemente con-
trario al principio de seguridad juridica».

Por otra parte, la bisqueda del ahorro fiscal, requisito al que se refiere la
letra b) del mismo articulo 15.1 LGT, podria considerarse una actuacién de las
que se conocen como economias de opcidn, posibilidad plenamente legitima de
cualquier obligado tributario en los términos a que se hara luego oportuna refe-
rencia. Por eso, para que no se trate de una economia de opcién y se produzca
el «conflicto en la aplicacion de la norma tributaria», ese ahorro o ventaja fiscal
debera conseguirse mediante actos o negocios juridicos utilizados, como indica
F. P£rez Rovo, con una finalidad que no es la que se corresponde con la causa
o razom de ser de los mismos, sino con la causa o razén de ser de otros actos
o negocios juridicos distintos. Por eso, para conocer la causa de los contratos
sobre los que van a recaer las cargas fiscales habra que atender, necesariamente,
alo que dispone el articulo 1274 del Cédigo Civil, segin el cual: «En los contratos
onerosos se entiende por causa, para cada parte contratante, la prestacion o promesa
de una cosa o servicio por la otra parte; en los remuneratorios, el servicio o beneficio
que se remunera, y en los de pura beneficencia, la mera liberalidad del bienhechor».
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Respecto a las consecuencias en los supuestos de «conflicto», seran las
previstas en el apartado 3 de dicho articulo 15 y consisten en que «se exigird el
tributo aplicando la norma que hubiera corvespondido a los actos o negocios usuales
o0 propios o eliminando las ventajas fiscales obtenidas, y se liquidardn intereses de
demora». En cuanto a la aplicacién de sanciones, el articulo 206 bis LGT prevé
esta posibilidad cuando se produzca alguna de las siguientes situaciones en las
que concurre la obtencion real o potencial de alguna de estas ventajas econé-
micas: la falta de ingreso dentro del plazo; la indebida obtencién de una devo-
lucién tributaria; la indebida solicitud de una devolucién o incentivo fiscal; o la
improcedente determinacion o acreditacién en la base o en la cuota de un tributo,
respecto de declaraciones futuras propias o de terceros. Ademas, para que se
produzca una infraccién de esta naturaleza serd necesario que haya una igualdad
sustancial de la situacién evaluada con otras que la Administracién hubiera
publicado previamente calificindolas de «conflicto». Asi pues, a la incertidum-
bre sobre lo que se consideren «actos notoriamente artificiosos o impropios», hay
que anadir la de la «igualdad sustancial» con los precedentes a los que la Admi-
nistracién haya calificado de «conflicto»; v en definitiva, el que se condicione la
aplicacién del tipo sancionador a que previamente un acto de la Administracién
haya publicado esos otros supuestos de «conflicto».

Cabe hacer una dltima consideracién —que, naturalmente, pretende ser acla-
ratoria del significado del conflicto en la aplicacién de las normas tributarias—,
relativa a lo que se denominan normas antiabuso en el ordenamiento europeo,
expresion esta equivalente a la conocida en el nuestro como fraude de ley. Se
concluye, a este respecto, que debe respetarse la posibilidad de que los opera-
dores econémicos se beneficien de las diferencias de tributaciéon entre los
Estados de la UE y de las operaciones transfronterizas, sin que se lo impidan
las normas de derecho interno que regulan el fraude de ley o, si se prefiere, las
normas antiabuso. No obstante, el Tribunal de Justicia de la UE admite la aplica-
cién de las citadas normas antiabuso cuando se cumplan estos cuatro requi-
sitos: que se apliquen de manera no discriminatoria; que estén justificadas por
razones de interés general; que sean adecuadas para cumplir el objetivo que per-
siguen, y que no vayan mas alld de lo necesario para alcanzar dicho objetivo. Por
otra parte, cuando los operadores econémicos intervengan en Estados miem-
bros distintos del suyo o realicen operaciones transfronterizas, deberan probar
que lo hacen por motivos econémicos distintos de la mera obtencién de una ven-
taja fiscal.

Para terminar este apartado conviene aludir a dos figuras cercanas, pero
que no deben confundirse con la del conflicto en la aplicacién de la norma tri-
butaria: los contratos simulados y las denominadas economias de opcién.

Enlos contratos simulados debe darse una contradiccién entre la voluntad
interna y la voluntad declarada, como acontece, por ejemplo, en el supuesto de
que, habiéndose donado un bien, se declarara haberlo vendido. En estos casos
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seria de aplicacion el articulo 1276 del Cédigo Civil, segtn el cual «la expresion
de una causa falsa en los contratos dard lugar a la nulidad...». Y en el ambito
tributario, el apartado 1 del articulo 16 de la LGT dispone que «en los actos o
negocios en los que se produzca la existencia de simulacion, el hecho imponible
gravado serd el efectivamente realizado por las partes~». Habria pues que proceder,
en el ejemplo referido, a la aplicacién del correspondiente impuesto sobre dona-
ciones y no del que gravara las transmisiones onerosas, como pretendian los
autores del contrato simulado. Si bien, como se desprende del apartado 2 del
mismo articulo 16 LGT, este efecto no se extiende fuera del ambito tributario,
lo que significa que en el citado ejemplo seguird habiendo una venta para las
partes contratantes, en tanto que un juez no declare que es una donacién. Pro-
cederia, ademads, la aplicacién de la correspondiente sancién y de los intereses
de demora, tal y como prevé acertadamente el apartado 3, tltimo del citado
articulo 16 LGT.

Se refleja asi la diferencia con el conflicto en la aplicacién de la norma tri-
butaria, ya que en la simulacion el presupuesto de hecho que determina la
obligacién de pagar la deuda tributaria se intenta ocultar engafiando. En tanto
que mediante el conflicto lo que se quiere es eludir la realizacién del presu-
puesto de hecho o de algin otro elemento de la estructura del tributo determi-
nante de la deuda tributaria, mediante una practica que es la que verdadera-
mente se ha llevado a cabo, aunque la exclusiva finalidad de la misma era la
consecucion de una ventaja fiscal. En definitiva, como resume la STC 120/2005,
de 10 de mayo (y reitera la STC 48/2006, de 13 de febrero): «Mientras que la
simulacion negocial entravia como elemento caracteristico la presencia de un
enganio u ocultacion maliciosa de datos fiscalmente relevantes, en el fraude de ley
tributaria no existe tal ocultamiento puesto que el artificio utilizado salta a la
vista». No obstante, es cierto que en el «conflicto» esa ocultacién puede provenir
de un entramado de negocios juridicos celebrados con la finalidad de obtener el
mismo resultado econémico y también la buscada ventaja fiscal; entramado que
indiscutiblemente dificulta el conocimiento del negocio juridico idéneo para la
consecucion del resultado econémico perseguido. Por eso, tanto la simulacién
como el conflicto pueden estar sancionados, si bien este tltimo solo cuando se
producen los confusos y en algin caso discutibles requisitos (anteriormente
expuestos) que establece el citado articulo 206 bis LGT.

Por tltimo, las economias de opcidén consisten en la posibilidad que tie-
nen los obligados tributarios de optar por alguna de las previsiones alternativas
que las propias leyes contemplan, por lo que no se atenta a lo requerido en
ellas —lo que acontece, en cambio, en el conflicto en la aplicacién de la norma
tributaria—, pudiendo a veces ofrecerse expresamente la opcién en la misma
ley. Por ejemplo, un empresario puede adquirir un bien mediante una com-
praventa o mediante un contrato de leasing, decisién que se enmarca en el
ambito de una opcién sin duda ajustada a derecho, sustentada en una posibili-
dad que les ofrece la ley, y que produce los efectos juridicos previstos en ella
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sin ninguna consecuencia de cardcter compensador o sancionador para los
obligados tributarios, dado que las ventajas obtenidas mediante la eleccién méas
econdémica ha sido prevista —y por lo tanto querida— en la propia ley.
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El conocimiento de las disciplinas cientificas —y por supuesto de las pertenecientes a cualquier
rama del Derecho—, debe hacerse atendiendo fundamentalmente a los aspectos estructurales
de las mismas. A aquellos aspectos que, en definitiva, procuran un conocimiento de las mate-
rias que permanecen mas alla de los innumerables vaivenes legislativos, porque conforman su
«esencia». Todo ello sin perjuicio, naturalmente, de las oportunas referencias al derecho positivo
vigente en cada momento, no solo para conocerlo, sino también para valorarlo.

Cuando se adquiere un adecuado conocimiento terminoldgico, conceptual y estructural de una
rama del saber, los conocimientos que han de complementarlos para abordar sus detalles no
contradicen los ya adquiridos, sino que aclaran el contenido de estos ultimos. Se posibilita asi
la comprensidn de esos conocimientos mas concretos, comprensién que esta fuera del alcance
de quienes carecen de los previos e imprescindibles conocimientos estructurales, dada la pro-
verbial falta de claridad y rigor del derecho positivo.

Ademas, los conocimientos de las partes especiales resultan muy dificiles, sino imposibles, de
asimilar y de aplicar sin una adecuada comprension de los conceptos, terminologia y estruc-
turas de caracter general de cualquier rama del Derecho, y también, por supuesto, del Derecho
Financiero y Tributario.
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