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La aplicacién de un enfoque integral

a la gestion de la migracién y las fronteras

en la Unién Europea: la opcién por la seguridad
en detrimento de la solidaridad

JOSE MARIA PORRAS RAMIREZ

Catedrdtico de Derecho Constitucional
de la Universidad de Granada. Catedrdtico Jean Monnet
de Derecho Constitucional Europeo

SUMARIO: I INTRODUCCION. LA AGENDA ESTRATEGICA DE LA UNION 2024-
2029 Y SU COMPRENSION DE LA MIGRACION DESDE UNA PERSPEC-
TIVA BASADA EN LA SEGURIDAD EUROPEA. II. UN MARCO COMUN
PARA LA GESTION INTEGRAL DEL ASILO Y LA MIGRACION. 2.1. La
evaluacion y el seguimiento de los flujos migratorios: una estrategia mixta, eu-
ropea y nacional, para asegurar una gestion coordinada. 2.2. Los mecanismos
de solidaridad. 2.2.1. El contingente anual de solidaridad. 2.2.2. Los tipos de
medidas de solidaridad. IIl. CONCLUSIONES. IV. BIBLIOGRAFIA.

I.  INTRODUCCION. LA AGENDA ESTRATEGICA DE LA UNION
2024-2029 Y SU COMPRENSION DE LA MIGRACION DESDE
UNA PERSPECTIVA BASADA EN LA SEGURIDAD EUROPEA

Tras las elecciones al Parlamento Europeo, celebradas en junio de 2024,
el Consejo Europeo se reunid, de conformidad con lo dispuesto en el art. 15.1
TUE, a fin de establecer las «orientaciones y prioridades politicas genera-
les» de la Unién para el periodo 2024-2029. Mediante su definicién, una vez
consultadas las demds instituciones, los Gobiernos de los Estados Miembros
y los grupos politicos representados en la Asamblea, vino a exponer los
principales retos y desafios que, segin su criterio, debia aquélla afrontar,
conformando una suerte de programa general de actuacion para la nueva
legislatura. Tales orientaciones se plasmaron en la Agenda Estratégica de la
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Union', con la pretension, més alld de fijar la guia de trabajo de las institucio-
nes, de inspirar fundamentalmente a la Comisién Europea, la cual adquirid,
asi, el compromiso de concretarlas en propuestas recogidas en sus sucesivos
programas de trabajo anuales.

En dicha Estrategia se establecieron tres ambitos prioritarios, uno de los
cuales, destinado a promover «una Europa fuerte y segura» contempla «aplicar
un enfoque integral a la gestion de las migraciones y fronteras». De €l se hizo eco
la Presidenta de la Comision, al incluirlo, en el marco de la segunda de las siete
prioridades que sefal6 al inicio de su mandato, a fin de instaurar «una nueva
era para la seguridad y defensa europeas»Z2. De tal modo, relacioné el propésito
de «reforzar las fronteras comunes» y «gestionar la migraciéon de manera justa
y firme», con la garantia de un mayor grado de seguridad y proteccién para los
ciudadanos europeos, la preparacion para las crisis y la creacién de una Europa
de la Defensa, que haga frente a cuantas amenazas, tanto virtuales como reales,
sea necesario afrontar.

De tal modo, ambas instituciones efectuaron una aproximacion de corte neta-
mente securitario al fenémeno migratorio, acorde con el cambio de paradigma
generado en la Unién como consecuencia de la llamada «crisis de los refugiados»
de 2015-2016. Por eso, en relacién con aquél no se distinguen motivaciones, ni
se consideran derechos, sino, mas bien, se atiende a peligros y amenazas poten-
ciales, a prevenir o neutralizar de la forma méas efectiva posible?.

Esa perspectiva fundada en la seguridad animé la redaccién del Pacto sobre
Migracion y Asilo, aprobado en la anterior legislatura, el cual se ligaba a la reforma
de la normativa Schengen. Dicho Pacto asume un «enfoque integral» («package
approach»), que se plasma en un amplio conjunto de normas, coherentes entre
si, unas de nuevo cuno y otras parcialmente modificadas, las cuales redundan en
controles mas intensos, destinados a la contencién y el rechazo de quienes no son
considerados merecedores de entrar o permanecer legalmente en el territorio
de la Unién*. Una de esas nuevas normas, quiza la mas esperada, se expresa en

1. Cfr.,1a Agenda Estratégica de la Unién 2024-2029, formulada por el Consejo Europeo, en ht-
tps://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-prio-
rities-2024-2029_es

2. Las prioridades de mandato de la Comisién Europea para la legislatura 2024-2029 apare-
cen expuestas en https:/commission.europa.eu/priorities-2024-2029_es

3. MITSILEGAS, V., MORENO-LAX, V,, VAVOULA, N., Securitising asylum flows: deflection,
criminalisation and challenges for human rights. Leiden: Brill, 2020, p. 17.

4. PORRAS RAMIREZ, J.M.2, «Blindar las fronteras de la Unién Europea para garantizar la
libre circulacién. El refuerzo del enfoque securitario en el nuevo Pacto sobre Migracién y
Asilo», Revista de Estudios Politicos, 205, 2024, pp. 57-90, p. 59.
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el Reglamento (UE) 2024/1351, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14
de mayo de 2024, sobre la gestion del asilo y la migracion®. Abarca un conjunto de
disposiciones, que han sido parcialmente desarrolladas a través de la Decisién
de Ejecucion (UE) 2025/503 de la Comisién, de 18 de marzo de 2025, por la que
se establecen normas para la aplicacién de dicho Reglamento, en lo relativo al
modelo que deben usar los Estados miembros para asegurar que sus estrategias
nacionales de gestion del asilo y la migracién sean comparables en sus elementos
esenciales especificos.

Al andlisis de esa ansiada norma, en relacién con la mencionada «prioridad
estratégica de la Union», se dedicard este estudio, a fin de comprobar si, efec-
tivamente, ha sentado las bases para unificar, en clave europea, la respuesta a
la, hasta ahora, diversa gestion de las migraciones y las fronteras, o, si, por el
contrario, esta seguira siendo, en buena medida, competencia a desarrollar por
parte de los Estados miembros situados en primera linea.

II. UN MARCO COM(IN PARA LA GESTION INTEGRAL DEL ASILO
Y LA MIGRACION

Una de las principales quejas formuladas en relacién con el Sistema Europeo
Comiin de Asilo, hasta su reconfiguracién por medio del nuevo Pacto Migratorio,
ha consistido, precisamente, en la denuncia de que, al trasladar aquél, en la
practica, la competencia para evaluar las solicitudes de proteccién internacio-
nal (art. 78.2 e¢) TFUE) a los Estados miembros en los que eran registradas,
y ser estos, habitualmente, los primeros de entrada, en tanto que situados en
las fronteras exteriores de la Unién, venia a endosarseles, en la practica, sin
la suficiente asistencia, la pesada carga de la gestién de una presién migrato-
ria, muchas veces sobrevenida, cuando no masiva o desproporcionada®. Que
tales Estados insistentemente reclamaran, sin éxito, el reparto equitativo de
responsabilidades, a fin de evitar la saturacién de su sistema de examen y
acogida, hizo tomar conciencia acerca de la necesidad de que la politica de
control de fronteras, asilo e inmigracion dejara de someterse a las disposicio-
nes del desfasado Reglamento Dublin III, instigador de un «modus operandi»
manifiestamente insolidario.

5. Reglamento (UE) 2024/1351, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de
2024 sobre la gestion del asilo y la migracion, por el que se modifican los Reglamentos
(UE) 2021/1147 y (UE) 2021/1060 y se deroga el Reglamento (UE) n° 604/2013. DOUE
L 2024/1351. 22.5.2024. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CE-
LEX:32024R1351

6. ABRISKETA URIARTE, J., <The reform of the Dublin III Regulation: how to build fur-
ther enforcing mechanisms», Spanish Yearbook of International Law, 23, 2019, pp. 263-
272, p. 263.
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De ahi la peticién de reforma de dicha norma, a fin de que la gestién eficaz
de los flujos migratorios (art. 79 TFUE) pase a desarrollarse de conformidad
con los intereses y objetivos comunes de la Unién, promoviendo, asi, una accién
unificada por parte de aquella. Con ello, se desean propiciar politicas coherentes
e integradas, conformes, deseablemente, con un principio de solidaridad (art. 80
TFUE), hasta ahora, en buena medida, ausente en el 4mbito regulado del sistema
europeo de proteccién internacional’.

A este respecto, la principal propuesta, «de lege ferenda», formulada fue aque-
lla mediante la cual la Comisién Europea inst6 la creaciéon de una Agencia Europea
de Asilo que, estableciendo un sistema de acogida comziin, centralizara las deman-
das iniciales en una base europea unificada e interoperativa de comparacién de
datos biométricos, a fin de efectuar, de acuerdo con criterios objetivos, el reparto
equitativo y automatico, por medio de cuotas, de las personas merecedoras,
fundamentalmente, de asilo y proteccién subsidiaria®.

En defecto de aquélla, esto es, si esa propuesta «federal» y solidaria fracasaba,
al no aprobarla el Consejo, como asi acab6 sucediendo, habida cuenta de la viva
oposicién que, desde un primer momento, suscité la misma?, se previé mantener
el «status quo», esto es, confirmar que la peticién de proteccién internacional
siguiera consideridndose responsabilidad del Estado en el que se solicitaba, si
bien prestdndole una cualificada ayuda econémica.

Al tiempo, se establecia un mecanismo de emergencia de reparto, penaliza-
dor de aquellos Estados miembros que rechazaran participar en él, con multas
disuasorias de 250.000 euros por cada refugiado que rehusaran acoger en sus
territorios. Dicho mecanismo de equidad, corrector de la asignacion, debia activar-
se automaticamente cuando se produjeran llegadas masivas de personas a algtin
Estado y ello le supusiera recibir un 50% mas de las demandas que podia asumir,
en atencién a su Producto Interior Bruto, poblacién y niimero de refugiados, ya

7. DI FILIPPO, M., «The allocation of competences in asylum procedures under EU law»,
Revista de Devecho Comunitario Europeo, 59, 2018, pp. 41-95, p. 41. Véase, también, MOS-
CHETTA, TM.?, «I criteri di atribuzione delle competenze a esaminare le domande d”a-
silo nei recenti sviluppi dell“iter di reforma del regime di Dublino», Rivista di Diritto
Pubblico Italiano, Comparato, Europeo, 5, 2018, pp. 1-22, p. 9.

8. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece
un mecanismo de reubicacion de crisis y se modifica el Reglamento (UE) 604/2013, del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por el que se establecen los criterios
y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud
de proteccion internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de
un tercer pais o apdtrida. COM (2015) 450 final. Bruselas. 9.9.2015. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A52015PC0450

9. ZAUN, N., «Staates as Gatekeepers in EU Asylum policies: explaining the non-adoption of
a refugee quota system», Journal of Common Market Studies, 56, 2018, pp. 44-62, p. 56.
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acogidos, desde paises terceros. A esos efectos, se consideraba que habia de ser
la Agencia Europea de Asilo quien fijara la clave de reparto, supervisando todo
el proceso, al dotarse de competencias reforzadas. Asi mismo, se dispuso que
el nimero de personas objeto de devolucién se dedujera de la cuota correspon-
diente, a fin de, con ello, atraer a los socios més reacios. Pero, una vez mais, esta
nueva propuesta no consiguié alcanzar la mayoria requerida en el Consejo, por
lo que fue, también, desestimada'®.

En vistas del fracaso de esas iniciativas, en el marco de aplicacion de la Agenda
Europea de Migracion'?, se acordo, siquiera de forma provisional, prestar asis-
tencia a los Estados miembros situados en primera linea, con ayudas financieras
de emergencia y atencién, en relacién con los denominados «puntos criticos»
(«hotspots») de entrada'®. Y asi se hizo, si bien aquéllos acabaron convertidos
en auténticos centros de detencién, en los que se observaba una deficiente,
cuando no inexistente, proteccién y garantia de los derechos de los migrantes.
De este modo, con la creacién de esos «puntos criticos» se fue mas alla del pro-
posito inicial que los destinaba a efectuar meras labores temporales de registro
e identificacion, en la tramitacién de los procedimientos de asilo y, en su caso,
de devolucion, a sus paises de origen o residencia, para erigirlos, en realidad,
en centros dedicados al cribado y la clasificacién o triaje de los migrantes. Con
ello, se perseguia restringir al maximo las posibilidades de acceso al territorio
de la Unién, al tiempo que facilitar la expulsion de los considerados irregulares,
en tanto que no merecedores de proteccién internacional. En consecuencia, lo
que nacié como expresion de solidaridad, para facilitar la ayuda a los Estados
sometidos a una mayor presion migratoria, se acab6 transformando en un instru-
mento orientado, en realidad, a reforzar el control de la seguridad en frontera'“.

10.  Comunicacién de la Comisiéon Europea al Parlamento Europeo y al Consejo Hacia una
reforma del Sistema Europeo Comiin de Asilo y el reforzamiento de las vias legales a Europa.
Bruselas 06.04.2016 COM (2016) 197 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
ALL/?uri=CELEX:52016DC0197

11.  Comunicacién de la Comisién Europea al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Eco-
némico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Una Agenda Europea de Migracion.
COM (2015) 240 final, de 13.5.2015. https://eur-lex.europa.ew/legal-content/ES/TXT/PD-
F/?uri=CELEX:52015DC0240&from=E

12. CANO LINARES, M.2 A., «Asilo y refugio en la Unién Europea: Agenda Europea de Mi-
gracién y retos del Sistema Europeo Comin de Asilo (SECA)», en Revista de Derecho
Migratorio y Extranjeria, 41, 2016, pp. 219-234, p. 209.

13. FERNANDEZ ROJO, D., «Los hotspots: expansion de las tareas operativas y cooperacién
multilateral de las agencias FRONTEX, EASO, y EUROPOL», Revista de Derecho Comu-
nitario Europeo, 61, 2018, 1013-1056, p. 1013.

14. CASSARINO, J.P, MARTIN, L., «<The Pact on Migration and Asylum: turning the Euro-
pean territory into a non-territory», European Journal of Migration and Law, 24 (1), 2022,
pp. 1-26, p. 24.
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A pesar de las expectativas suscitadas y las necesidades puestas reiterada-
mente de manifiesto, el nuevo Reglamento 2024/1351 presenta escasas noveda-
des en relaciéon con la polémica cuestion referida a la determinaciéon del Estado
miembro responsable de examinar y, en su caso, conceder las solicitudes de
proteccién internacional’®. En el curso del proceso de discusion de la iniciativa
legislativa se rechazdé, asi, nuevamente, la ambiciosa propuesta que promovia el
establecimiento de un registro comin de peticiones para disponer de un meca-
nismo de reparto y reubicacién autométicos, gestionado, de modo centralizado,
por la Agencia Europea de Asilo, a fin de garantizar una equitativa distribucién
de responsabilidades entre los Estados miembros 6.

Es, asi, que el nuevo Reglamento ha mantenido, en esencia, el régimen juri-
dico previo. De ahi que siga asignando, subsidiariamente, esto es, por defecto, a
modo de «regla de cierre del sistema» 7, la competencia para evaluar las solicitu-
des de proteccion internacional al primer Estado miembro de entrada®®. Y asi se
ha previsto que suceda cuando no pueda dilucidarse, como suele acontecer, cuél
es el Estado responsable, atendiendo a unos criterios de determinacion, apenas
modificados y dificilmente aplicables'?, dado que los Estados miembros siguen

15. EUROPEAN COUNCIL OF REFUGEES AND EXILES (ECRE). Comments on the Regu-
lation of the European Parliament and of the Council on Asylum and Migration Management,
amending Regulations (EU) 2021/1147 and (EU) 2021/1060 and repealing Regulation (EU)
604/2013, 2024 https://ecre.org/ecre-comments-paper-regulation-on-asylum-and-migra-
tion-management, p. 20.

16.  Proyecto de Resolucién Legislativa del Parlamento Europeo sobre la Propuesta de Re-
glamento del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de noviembre de 2017, por el que
se establecen los criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable
del examen de una solicitud de proteccion internacional presentada a uno de los Estados
miembros por un nacional de un tercer pais o apdtrida (texto refundido). (COM (2016) 0270-
(C8-0173/2016 (COD)). https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0345
ES.html

17.  MORGADES GIL, S., De refugiados a rechazados. El Sistema Dublin y el derecho a buscar
astlo en la Union Europea. Valencia: Tirant lo Blanch, 2020, p. 252.

18.  Arts. 16.2 y 24.2 del Reglamento 2024/1351.

19.  Alo sumo, se han agregado dos criterios mads, sin que ello conlleve alteracién sustancial
alguna. Asi, en adelante, es considerado Estado responsable de examinar la solicitud de
proteccién internacional, conforme al nuevo Reglamento: 1. Aquél en el que, atendiendo
al interés superior del menor, sobre todo si no estd acompanado, se halle legalmente un
miembro de su familia o presente su solicitud; o resida un familiar, con residencia legal
en un Estado miembro; buscando siempre el mantenimiento de la unidad familiar (arts.
25-28); 2. Aquél que expidié en favor del solicitante un permiso de residencia o visado
valido (art. 29). 3. Aquél que expidi6 al solicitante un titulo académico o cualificacién por
un centro de ensenanza en él establecido, siempre que la solicitud se haya registrado
menos de seis anos después de la expedicién (art. 30). 4. Aquél a cuyo territorio el soli-
citante accedi6 sin necesidad de visado, legalmente (art. 31). 5. Aquél en cuyo territorio
se ubica el aeropuerto que alberga la zona de transito internacional en la que se presenté
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sin facilitar visados de entrada a su territorio para hacer posible la presentacién
de la solicitud correspondiente. Es por eso por lo que continuaran siendo, habi-
tualmente, los Estados de primera linea quienes se encarguen de una gestién que,
a menudo, desborda sus recursos y capacidades®, y que el nuevo Reglamento,
ademads, prolonga para ellos en el tiempo?™.

Ademas, el nuevo Reglamento 2024/1351 ha buscado condicionar la accién de
tales Estados para evitar que proporcionen respuestas distintas, potencialmente
contradictorias que, de no armonizarse, redunden en detrimento del objetivo
prioritario que se ha fijado, el cual no es otro que la contencién y restriccion de
las entradas, mediante el refuerzo de los controles fronterizos.

Asi, en primer lugar, se han dispuesto formas de evaluacién y seguimiento
de los flujos migratorios, con la determinacién de las situaciones que generan
presién a los Estados, para, de ese modo, realizar una previsién de sus necesi-
dades de asistencia.

Y, en segundo lugar, de conformidad con esa planificacién realizada, se han
previsto mecanismos de solidaridad, de caracter obligatorio y uso alternativo
y discrecional, en beneficio de los Estados de primera linea, constituidos en
guardianes de las fronteras de la Unién.

2.1. LA EVALUACION Y EL SEGUIMIENTO DE LOS FLUJOS
MIGRATORIOS: UNA ESTRATEGIA MIXTA, EUROPEA
Y NACIONAL, PARA ASEGURAR UNA GESTION COORDINADA

Dado que el Reglamento 2024/1351 insiste en la necesidad de formular poli-
ticas coherentes e integradas para la gestion del asilo y la migracion, se requiere
que la Unién y los Estados miembros, en funcién de sus respectivas competen-
cias, actiien en un marco comun, inspirado en el principio de solidaridad y de
reparto equitativo de responsabilidades (art. 80 TFUE). Mas, en realidad, lo que,
principalmente, se pretende, aunque no se declare sino de forma indirecta, es
reforzar, a toda costa, la seguridad de la Unién, evitando politicas divergentes de

la solicitud (art. 32). 6. Aquél cuya frontera el solicitante cruzé irregularmente por tie-
rra, mar o aire, o procedente de un Estado tercero, a menos que hayan transcurrido 20
meses desde el cruce. No obstante, la responsabilidad cesaré si la solicitud se registra
més de 12 meses después de la fecha en que se produjo el desembarco (art. 33).

20. GARCES-MASCARENAS, B., «Por qué Dublin no funciona», Notes internacionals CI-
DOB, 135, 2015, pp. 1-5, p. 3.

21.  Cfr, los arts. 35 y 51 del Reglamento (UE) 2024/1348, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de mayo de 2024, por el que se establece un procedimiento comiin en materia
de proteccion internacional y se deroga la Directiva 2013/32/UE. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32024R1348
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los Estados que faciliten, tanto el acceso a aquélla de los considerados «falsos
refugiados», esto es, de los migrantes econdémicos, no merecedores de protec-
ci6n internacional?; como los desplazamientos que permiten a aquéllos circular
libremente por el territorio de la Unién?. Por tanto, tras confirmar la responsa-
bilidad de los Estados situados en primera linea, se aspira a que estos dificulten
la entrada, conforme a criterios comunes; retengan y practiquen controles en
frontera; efectiien una evaluacién rapida que demuestre el caracter fundado, o no,
de las peticiones que se les hacen; y propicien, en su caso, el retorno inmediato
de los rechazados, tramitando las expulsiones y devoluciones?:.

Para ello, la Unién se compromete al despliegue de unos mecanismos de
solidaridad, expresivos de la contribucién que merecen los Estados que, en
razon a su ubicacién geografica, se ven sometidos a una mas intensa presion
migratoria. Son Estados a los que, al constituirse en antemuro de unos flujos
prejuzgados como mayoritariamente indeseables, en tanto que amenaza para
la cohesién social, la estabilidad politica y la identidad cultural europea, se les
reserva preferentemente la gestiéon de los controles fronterizos, si bien prove-
yéndolos de los medios, tanto personales como materiales suficientes, de los que,
inicialmente, carecen, para afrontar con éxito una tarea considerada de interés
general de la Unién?.

Eso explica la adopcién de un enfoque integral en la gestion del fendémeno
migratorio, a fin de impedir que sea abordado desde una perspectiva meramen-
te estatal, dando lugar a politicas fundadas en una orientacién y rigor distin-
tos, que sacrifiquen los objetivos comunes que se han trazado, ocasionando, al
cabo, la fragmentacion del Sistema. De ahi que se imponga, inicialmente, un
analisis prospectivo conjunto, basado en el estudio y seguimiento de las rutas
y los movimientos migratorios, y de los desplazamientos no autorizados que

22.  Reglamento (UE) 2024/1356, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de
2024, por el que se introduce el triaje de nacionales de terceros paises en las fronteras exte-
riores y se modifican los Reglamentos (CE) 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 y
(UE) 2019/817. DO L 2024/1356. 22.5.2024. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
ALL/?uri=0J:L_202401356

23.  GONZALEZ ENRIQUEZ, C., «El Pacto de Migracién y Asilo de la Unién Europea. Con-
texto, desafios y limitaciones», Madrid: Real Instituto Elcano, 2024, https://www.realinsti-
tutoelcano.org/analisis/el-pacto-de-migracion-y-asilo-de-la-union-europea-contexto-desa-
fios-y-limitaciones/, p. 6.

24.  Reglamento (UE) 2024/1348, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de
2024, por el que se establece un procedimiento comuin en materia de proteccion internacional
en la Union y se deroga la Directiva 2013/32/UE. DO L 2024//1348. 22.5.2024. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=0]:L_202401348

25. PORRAS RAMIREZ, J.M.2, «La migracion, ¢solucion o problema? La sesgada respuesta
de la Unién Europea», Teoria y Realidad Constitucional, 55, 2025, pp. 115-140, p. 131.
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se efectiian en territorio europeo?. No en vano, una «gestion integrada de las
fronteras exteriores de los Estados miembros» exige que éstos y las instituciones
de la Uni6én se comprometan a colaborar estrechamente entre si para llevar a
cabo un cometido que ya viene explicado por la propia Unién, en el art. 3 del
Reglamento 2019/1896%7; norma ésta que, inspirada en una légica estrictamente
securitaria, reclama: extremar el control fronterizo; prevenir y evitar la delin-
cuencia transfronteriza; identificar a las personas; analizar los riesgos y amenazas
para la seguridad interior; intercambiar informacién y cooperar para abordar la
inmigracién ilegal; y facilitar el retorno de los nacionales de terceros paises.

Para la consecucién de tales metas, que manifiestan los «componentes internos
del enfoque integral», se requiere el concurso y el necesario auxilio operativo de
la Guardia Europea de Fronteras y Costas, de la Agencia de Asilo de la Uni6n
Europea, y de los sistemas de informacioén de la Unién gestionados por la Agencia
para la Gestién Operativa de Sistemas Informaticos de Gran Magnitud en el
Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA)?.

Y en tanto que «componentes externos» de dicho enfoque, se exhorta a la
Unién y a los Estados miembros para que promuevan la migracién legal y las vias
regulares de acceso a la proteccién internacional; la prevencion de la migracion
irregular; el apoyo a los socios que acogen a un elevado ntimero de migrantes; la
mejora del retorno, la readmisién y la reintegracion; y la garantia de una politica
comn de visados?.

Esa cooperacion estrecha es, asi, considerada la manifestacién méas cabal
de la solidaridad, aunque posea esta, en realidad, un caricter instrumental, al
orientarse a reforzar la seguridad de la Unién. No en vano, obliga a los Estados
miembros a asignar recursos; adoptar medidas necesarias y proporcionadas; apli-
car, sin excepciones, el Derecho de la Unién; apoyarse mutuamente; y prevenir
y evitar los movimientos secundarios, no autorizados, de nacionales de terceros

26.  Art. 3 del Reglamento (UE) 2024/1351.

27.  Vid., Reglamento (UE) 2019/1896, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de no-
viembre de 2019, sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas, y por el que se derogan
los Reglamentos (UE) 1052/2013 y (UE) 2016/1624. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/es/ALL/?uri=CELEX:32019R1896 Reglamento (UE) 2021/2303, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2021, relativo a la Agencia de Asilo de la
Union Europea y por el que se deroga el Reglamento (UE) 439/2010. https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32021R2303 Y Reglamento 2024/1358, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, sobre la creacion del sistema
EURODAC, para la comparacion de datos biométricos. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/ES/TXT/?uri=0J%3AL_202401358

28.  Art. 4 del Reglamento (UE) 2024/1351.

29.  Art. 5 del Reglamento (UE) 2024/1351.
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paises y apatridas. Para ello, la Unién, se compromete, fundamentalmente, a
prestarles asistencia técnica y operativa; fondos econémicos; ayuda ante retos
migratorios especificos, esto es, ante situaciones de crisis; y apoyo para facilitar
los retornos y las readmisiones®.

A tal fin, se requiere la novedosa adopcién de estrategias nacionales por parte
de los Estados miembros, que garanticen que éstos disponen de capacidad para
afrontar la aplicacion eficaz de su sistema nacional de asilo, de conformidad con
las regulaciones comunes de la Unién y los compromisos contraidos con aquélla,
teniendo en cuenta, especialmente, su ubicacién geograficas!.

Dichas estrategias han de incluir medidas preventivas para reducir el riesgo
de presién migratoria y aportar planes de contingencia; proporcionar informacién
acerca de como se disponen a aplicar, a escala nacional, las obligaciones juridicas
que han contraido con la Unidn; y ofrecer testimonio de la acogida que se viene
dando a los informes peridédicos de seguimiento elaborados por los organismos
y agencias de la Unién, los cuales son determinantes para valorar la situacién
migratoria, anticipar las crisis y confeccionar, asi, dichas estrategias.

Por su parte, la Comisién Europea tiene encomendada la tarea de verificar
la coherencia y el caracter complementario de las estrategias nacionales para
garantizar la gestion integrada de las fronteras europeas. A ese fin, el Ejecutivo
de la Unién se compromete a dictar una Decision de Ejecucion, mediante la que
se establece el modelo que deben usar los Estados miembros para garantizar que
sus estrategias nacionales sean comparables en elementos esenciales especificos.
Dicho modelo, aprobado en marzo de 2025, se compone de los siguientes items,
los cuales se han de incorporar a las respectivas estrategias nacionales.

Asi, en primer lugar, en éstas se expondra un resumen detallado de la situacion
nacional, en materia de asilo y migracioén, destacando los posibles riesgos, retos,
necesidades y oportunidades de presente y futuro, teniendo en cuenta la situacién
especifica del Estado miembro y su ubicacién geografica. Y, en segundo lugar, se
estableceran los objetivos de accién estratégicos y las medidas asociadas para
aplicar con eficacia el sistema de gestién comin europeo, durante los préximos
cinco anos, con el propésito de reducir la presién migratoria.

En este sentido, se hace hincapié, por un lado, en relacién con su dimension
externa, ala necesidad de incluir referencias concretas a la firma de acuerdos con

30.  Art. 6 del Reglamento (UE) 2024/1351.

31.  Art. 7 del Reglamento (UE) 2024/1351.

32.  Decisién de Ejecucion (UE) 2025/503 de la Comisién, de 18 de marzo de 2025. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32025D0503
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terceros Estados, de origen y transito, en orden a procurar, con su ayuda, tanto
la contencién migratoria, como los retornos; favorecer la migracion legal; y la
ayuda para mejorar la capacidad operativa de los paises terceros que acogen a
los migrantes y refugiados. De este modo, se insiste en la mas que cuestionable
politica que promueve la externalizacion de la gestion de los controles migratorios,
sesgada a favor del rechazo y la expulsion, con la privacién de derechos y la
ausencia de garantias que aquellas actuaciones comportan®,

Y, en perspectiva interna, se precisa que, en cada estrategia nacional, se indi-
quen las medidas que se desean ejecutar para desincentivar o disuadir las fugas y
los movimientos no autorizados de nacionales de terceros paises y apatridas entre
Estados miembros. También, se contempla que cada Estado miembro acredite
su capacidad para prestar su apoyo a otros que lo requieran, en demostracién
de solidaridad.

Por otro lado, la Decisién de Ejecucién de la Comisién obliga a los Estados
miembros a adoptar iniciativas que aseguren la gestion eficaz de las fronteras exte-
riores de la Union. Asi, deberan hacerlo en relaciéon con las personas rescatadas
en el mar; la aplicacién de la politica comin de visados en el dmbito nacional;
y el seguimiento de los resultados de la puesta en practica de los reglamentos
que introducen, respectivamente, un triaje de nacionales de terceros paises en
las fronteras exteriores y un procedimiento comin en materia de proteccién
internacional en la Unién. De ahi que, ademas, se insista en la necesidad de pro-
poner medidas para «racionalizar», esto es, abreviar el tiempo de tramitacion del
tan polémico como expeditivo «procedimiento fronterizo de retorno»34, en caso
de denegacion de la proteccion solicitada, especialmente en la fase de revision
judicial, lo que inevitablemente supondra una reduccién de las garantias.

Y para garantizar un «sistema de asilo justo», los Estados miembros, en sus
respectivas estrategias nacionales, se ven obligados a incluir medidas conver-
gentes para que las decisiones que tomen en materia de asilo «reduzcan el
riesgo de abuso del sistema» nacional; garanticen las capacidades necesarias
a nivel administrativo y judicial, para que el acceso a los procedimientos sea
rapido, efectivo y eficiente; se vea acompafnado de las garantias procesales

33.  CARRERA S., SANTOS VARA, J., STRIK, T. (eds.), Constitutionalising the external di-
mensions of EU migration policies in times of crisis. Legality, rule of law and fundamental
rights reconsidered. Cheltenham, UK/Northampton, MA, USA, Edward Elgar publishing,
2019, p. 155.

34. Reglamento (UE) 2024/1349, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo
de 2024, por el que se establece un procedimiento fronterizo de retorno y se modifica el Re-
glamento (UE) 2021/1148. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CE-
LEX:32024R1349
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y de observancia de los derechos necesarias; conlleve un sistema de acogida
s6lido, evitando el riesgo de abuso del mismo; y creen las condiciones para
lograr la integracion, sin demora, de los beneficiarios de proteccién inter-
nacional.

Mas, sobre todo, la Decisiéon de Ejecucién de la Comisién insiste en que los
Estados miembros han de incorporar a sus respectivas estrategias nacionales
detallados «planes de contingencia» para afrontar las crisis que sobrevengan,
asegurando la adecuada aplicacién del Reglamento de la Unién, a ese fin dis-
puesto®. Asi, cada estrategia nacional deberd contener un analisis de los retos
emergentes y de los posibles riesgos futuros; sefnalar los recursos disponibles
para prevenir, afrontar y resolver, tanto las situaciones excepcionales de llegada
masiva de nacionales de terceros Estados y apatridas al Estado miembro, sea por
tierra, mar o aire, incluidas las personas que hayan desembarcado, cuando sea el
caso; como las «situaciones de instrumentalizacién» en el dmbito de la migracién
y el asilo, promovidas, con propdsitos desestabilizadores, por un tercer Estado
o0 agente hostil, para con ese Estado miembro o la Unién.

Finalmente, se prevé que cada estrategia nacional incluya referencias a
las estructuras de coordinacion existentes entre los diferentes departamentos
gubernamentales, y entre la Administracién y el Poder Judicial, para asegurar la
coherencia mutua de las medidas que se adopten para la gestién de la migracién
y el asilo en el respectivo Estado miembro. Y, también, que se justifiquen debi-
damente los recursos humanos, materiales y financieros; las herramientas de
gestion de datos y comunicacién; y de apoyo operativo y financiero de la Unién
necesarias, con que el Estado miembro prevé contar para alcanzar los objetivos
estratégicos trazados.

Dichas estrategias nacionales deberan ser remitidas por los Estados miem-
bros a la Comisién a fin de que ésta, basandose en aquéllas, adopte una Estrategia
Europea de Gestion del Asilo y la Migracion a largo plazo, de cardcter quinquenal,
para garantizar, por medio de unas pautas comunes, la aplicacién coherente de
las estrategias nacionales®. Asi, a pesar de no poseer dicha Estrategia Europea
un caracter juridicamente vinculante, servira, ante todo, para incorporar, al tiem-
po que se garantiza la aplicacién del acervo de la Unién en materia de asilo, la
informacién necesaria recopilada por la propia Comisioén para la preparacion y
gestion de las crisis migratorias; la cual aquélla obtiene a través de sus agencias

35.  Reglamento (UE) 2024/1359, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de
2024, por el que se abordan las situaciones de crisis y fuerza mayor en el dmbito de la migra-
cion y el astlo, y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/1147. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32024R1359

36.  Art. 8 del Reglamento (UE) 2024/1351.
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I ARTICULO 4: MATRIMONIO FORZOSO

«Los Estados miembros gavantizarin que sean punibles como delito las siguientes
conductas intencionadas:

a) obligar a una persona adulta o menor a contraer matrimonio;

b) atraer a una persona adulta o menor al territorio de un pais que no sea en el que
resida, con la intencion de obligarla a contraer matrimonio».

1.1.  INTRODUCCION, CONCEPTOS BASICOS Y ANTECEDENTES DEL
ART. 4 DIRECTIVA UE 2024

El matrimonio forzoso o forzado, siendo tales adjetivos sinénimos y equivalen-
tes a «obligado» o «impuesto»,* ha sido definido por la Oficina del Alto Comisionado

1. Vid. la entrada «forzado» en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
(https://dle.rae.es/forzado, consultado el 01/03/2026).
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de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) como aquel en
el que una o ambas partes no han expresado personalmente su pleno y libre con-
sentimiento a la union. A su vez, como una de sus variantes més frecuentes se
menciona el matrimonio infantil y forzado, el cual se caracteriza porque en €], al
menos uno de los contrayentes es menor de 18 afos, de tal manera que esa parte,
o0 en su caso las dos que concurran a la unién no habran expresado su consenti-
miento pleno, libre e informado. Considera también el Alto Comisionado que esta
préctica resulta enormemente nociva por constituir una violacién de los derechos
humanos, y especialmente de los derechos de las mujeres y las nifias, a las que
afecta de manera desproporcionada,? poniendo en peligro su vida, salud y libertad.
Algunos de los efectos perniciosos que puede llevar consigo el matrimonio forzado
son la interrupcién de la educacién y formacion de las ninas y jévenes, una mayor
exposicion a la violencia, la discriminacién y el abuso, tanto fisico como emocional
o psicoldgico;® el riesgo de embarazos y partos tempranos y frecuentes, la consi-
guiente mayor morbilidad y mortalidad de estas madres,* la denominada coaccién
reproductiva (imposicién de un embarazo no deseado, o del aborto),® etc.

Desde hace ya décadas, numerosos textos internacionales reconocen la
importancia y la urgencia de luchar contra el fenémeno del matrimonio forzado.
Como documento pionero debe citarse la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, conocida como CEDAW por sus
siglas en inglés. Este tratado, adoptado en 1979 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas y en vigor desde septiembre de 1981, conmina a los Estados que
lo suscriban (también a Espana, a partir de 1983) a adoptar aquellas medidas que
resulten adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los
asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares. En particular, se

2. VILLACAMPA ESTIARTE, C., PINILLA PEREZ, B., «La violencia contra las mujeres
por causa de honor y sus diversas manifestaciones: ¢qué nos dice la literatura cientifica?»,
Indret, n.° 1/2025, pp. 331 a 381 (347), sefialan que, aunque el matrimonio forzado «sea una
realidad que victimice mds a mujeres», «los hombres también se ven obligados a contraer
estos matrimonios», ya que igualmente pueden padecer situaciones de coaccién y estar
impedidos de la capacidad para tomar decisiones y actuar con autonomia. De cualquier
forma, en una investigacién previa de este mismo grupo de trabajo, VILLACAMPA ES-
TIARTE, C., TORRES ROSELL, N., «El matrimonio forzado en Espafia. Una aproxima-
cién empirica», en Revista Espaniola de Investigacion Criminologica (REIC), n.° 17, 2019,
pp. 1a29 (11, 12 y 25), aunque con una muestra reducida, hallaron que todas las victimas
de matrimonio forzado identificadas habian sido mujeres, y un 76,8% de ellas, de 21 afios
o menos al tiempo de contraer el vinculo o de ser prometidas.
VILLACAMPA ESTIARTE, C., PINILLA PEREZ, B., ibidem, pp. 349 y 354.
Cfr. web del Alto Comisionado, entrada sobre «Matrimonio infantil y forzado, incluso en
contextos humanitarios» (https://www.ohchr.org/es/women/child-and-forced-marriage-in-
cluding-humanitarian-settings), consultado el 01/03/2026.
5. Vid. VILLACAMPA ESTIARTE, C., PINILLA PEREZ, B., «La violencia contra las muje-
res...», cit., pp. 354, 355 y 360.

-~ w
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deber4 asegurar a todos los individuos, en condiciones de igualdad entre hombres y
mugeres..., el mismo derecho parva elegir librvemente conyuge y contraer matrimonio
solo por su libre albedrio y su pleno consentimiento (art. 16.1.o CEDAW). Por tanto,
se proclama el valor universal del matrimonio consentido en libertad e igualdad,
con la consiguiente interdiccién de las uniones forzadas, no plenamente queridas.
Ademis, la CEDAW se manifiesta en contra del matrimonio infantil al sefialar
que «no tendrdn ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nivios»,
debiendo fijarse, incluso con medidas de caricter legislativo, una edad minima
para la celebracion del matrimonio (art. 16.2).

El segundo tratado internacional que se ha de mencionar por su relevancia
en la prohibicién del matrimonio forzado es el célebre Convenio de Estambul,
o mas exactamente el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha
contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, de 11 de mayo de 2011.
Fue ratificado por Espafia mediante instrumento de 18 de marzo de 2014, y en
su articulo 37 se refiere al fenémeno de los matrimonios forzosos, instando a
los Estados parte a sancionar por la via penal al que intencionadamente obligue
a un adulto o un menor a contraer matrimonio. También se prevé la necesidad
de perseguir a quien intencionadamente engavie a un adulto o un menor para
llevarlo a un Estado distinto a aquel en el que resida, con el propésito de obligarle
a contraer matrimonio.

Ya en el dmbito legislativo de la Unién Europea, el concepto del matrimonio
forzado aparece citado en un texto muy préximo en el tiempo al Convenio de
Estambul, como es la Directiva 2011/36/UE, de 5 de abril, relativa a la prevencion
y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas. En el
apartado 11 de su Predmbulo, el legislador europeo incluye entre las modalida-
des de trata de personas aquella que tiene como objeto los matrimonios forzados.
Sin embargo, el articulado de esta Directiva no exigia a los Estados miembros
la tipificacién expresa de un delito de matrimonio forzado, y menos atin que tal
incriminacion se realizara de manera independiente al delito de trata de seres
humanos.® El legislador espanol, en cualquier caso, aprovecho la extensa reforma
del Cédigo Penal (CP) por medio de la LO 1/2015, de 30 de marzo, para intro-
ducir ambas figuras: a saber, el matrimonio forzado como delito auténomo (en
el art. 172 bis CP) y la modalidad de trata de personas con el fin de obligarlas al
matrimonio (en la letra e) del art. 177 bis.1 CP).”

6. Cfr. GUINARTE CABADA, G., <El nuevo delito de matrimonio forzado (articulo 172 bis
del CP)», en Comentarios a la Reforma del CP de 2015 (Gonzalez Cussac, J.L., dir.), 2% ed.,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2015, pp. 561 a 574 (562).

7. Comenta de todas formas RAGUES i VALLES, R., <Tema 4. Delitos contra la libertad»,
en Lecciones de Derecho Penal, Parte Especial (Silva Sanchez, J.M., dir.), 10? ed., Atelier,
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La UE insisti6, afios después, en su preocupacioén por esta forma de coac-
ciones con la Resolucién de su Parlamento europeo de 4 de julio de 2018, titu-
lada «Hacia una estrategia exterior de la Union contra los matrimonios precoces y
forzados: proximas etapas». En esta disposicién, ademds de destacar el cardcter
universal del problema de los matrimonios infantiles y forzosos, como una prac-
tica que «trasciende paises, culturas y religiones» y afecta a las nifas en mucha
mayor medida que a los nifios, se prevén numerosos mecanismos e iniciativas
en pro de su erradicacién. Por ejemplo, se recomienda que la UE y sus Estados
miembros incrementen la ayuda al desarrollo para los paises més afectados por
este pernicioso hébito social, apoyandoles para que refuercen sus medidas de
proteccién hacia las posibles victimas, como albergues seguros y acceso a asis-
tencia legal, sanitaria y consular. Se propone a los Estados miembros la creacion
de un espacio de didlogo con los lideres de esas comunidades extranjeras y la
realizacién de campanas de concienciacién; y se sugiere la colaboracién con las
autoridades judiciales, policiales y otros funcionarios publicos de dichos terceros
paises (diplomaticos, trabajadores sociales, educadores, lideres religiosos, etc.)
para proporcionarles formacion y asistencia técnica en la lucha contra el matri-
monio forzado. También se aboga por que las mujeres y niflas migrantes reciban
un permiso de residencia auténomo en los paises de la UE con independencia
de aquel que reciban sus esposos o parejas. En cuanto a los aspectos de indole
mas juridica, en esta Resolucion de 2018 el Parlamento europeo instaba a sus
Estados miembros a que, sino lo habian hecho todavia, prohibieran totalmente los
matrimonios infantiles, precoces y forzados, aplicando para ello el Derecho penal
y el propio Convenio de Estambul. Asimismo se recomendaba a los Estados que
fijaran la edad minima para el matrimonio a los 18 afios, eliminando la posibilidad,
aln presente en algunos ordenamientos, de que los j6venes a partir de los 16 afios
pudieran casarse con el consentimiento de sus padres (vid. disposiciones n.° 1y
6 de la Resolucion). Esta dltima recomendacion, como veremos mads adelante, no
ha sido respetada por nuestro pais, ya que la normativa civil vigente en Espaifia
ain permite el matrimonio del menor de 18 afios emancipado (vid. arts. 46, 239
y s8. v 248 del Cédigo civil).

En esta evolucién legislativa, finalmente nos encontramos con la Directiva
europea 2024/1385, del Parlamento europeo y del Consejo, de 14 de mayo de
2024, relativa a la lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica. A juicio de la doctrina, la nueva resolucién llega tarde a la tarea de
armonizar y crear un marco integral y comtn para las legislaciones europeas
en materia de violencia de género e intrafamiliar o doméstica, siendo éste

Barcelona, 2025, pp. 99 a 121 (119), que, con la introduccién del art. 172 bis CP, nuestro
legislador cumpli6 con las obligaciones impuestas por dicha Directiva 2011.
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un objetivo que se planteaba, como acabamos de analizar, desde hace mucho
tiempo: como poco, desde el Convenio de Estambul 2011. Sin embargo, «mas
vale tarde que nunca», y al menos dicha Directiva tendra el efecto positivo de
aproximar las normativas nacionales bajo un estindar de mayor proteccién para
las victimas, generalmente mujeres, y de hacer avanzar a aquellos Estados
miembros que se encuentren mas atrasados en este dmbito —si bien, ese no
es el caso de Espana—.8

La Directiva 2024 dedica a la conducta del matrimonio forzado los arts. 4,
9y 10, y justifica en el Considerando n.° 9 de su Exposicién de motivos las
razones por las que exige su tipificacion adecuada, afirmando que esta practica
es una forma de violencia que conlleva graves violaciones de los derechos fun-
damentales, en especial para las mujeres y las nifias. Tales intereses afectados
serian el derecho a la integridad fisica y la salud fisica y mental, la libertad, la
autonomia, la salud sexual y reproductiva, la educacién, la intimidad, incluso
la libertad sexual. Entre los medios empleados para forzar a la mujer o nifia al
matrimonio, y que acompanan a esta modalidad de coaccién, se mencionan la
violencia fisica y sexual, las amenazas de violencia, y otras formas de explota-
cién y violencia fisica y psicologica, como la explotacién sexual. A este respecto,
sin duda el matrimonio forzado es un contexto muy apto para que en su seno se
produzcan relaciones sexuales impuestas y no consentidas, y asi lo demuestra la
practica.® Igualmente, existen evidencias de una frecuente interrelacién entre
la situacién del matrimonio forzado y la de la explotacién sexual, de tal manera
que algunas de estas victimas inmersas en una unién conyugal no consentida son

8. Vid. sobre ello RUIZ LOPEZ, C., «Una Directiva tardia y necesaria: la Directiva (UE)
2024/1385 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, sobre la lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica», La Ley Union Europea, n.°
126, junio 2024, pp. 1 a 10 (véanse resumen y apartados [.1 y IV).

9. Vid. STS de 8 de abril de 2025 (ECLI:ES:TS:2025:1668), a prop6sito de un caso de abusos
sexuales continuados con la agravante de razones de género (art. 182.1y 2 CP, en la ver-
si6n anterior a la LO 10/2022, y arts. 22.4 y 74.1 CP) y de maltrato habitual (art. 173.2 CP),
cometidos en el marco de un matrimonio forzado contraido en Marruecos. La victima, una
joven de 16 afos, fue compelida por sus padres a casarse con un hombre mucho mayor
que ella, sin haber tenido una relacién previa de noviazgo. La unién se celebré segin los
principios del Islam, doblegando en seguida la joven su voluntad a esta imposicién y a las
6rdenes de su ya marido, y trasladindose ambos a Castellon. A partir de ese momento, ella
estuvo continuamente sometida al dominio y control de su esposo, obligandosele a realizar
las tareas del hogar y a satisfacer todos los requerimientos de aquél, también en el 4mbito
de las relaciones sexuales —en la forma de penetraciones anales o vaginales, asi como
felaciones si el marido lo solicitaba—. La chica se sometia «debido a sus convicciones reli-
giosas y sociales y las posibles consecuencias», y a pesar de no querer realizar dichos actos
sexuales. Se sancion6 al esposo, pues, por los delitos de abuso sexual y maltrato con base
en el contexto de coaccién personal en el que vivia la joven; no obstante, no se aprecié el
tipo del matrimonio forzado (art. 172 bis CP).

311

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
1)
%



Violencia de género y migracion

sometidas por sus agresores a la prostitucién coactiva.'® Otra situacién habitual
seré que la mujer se vea compelida a contraer el matrimonio no querido como
consecuencia de haber sido deshonrada, al haber mantenido relaciones sexuales
prematrimoniales con el otro contrayente, ya fuera de manera consentida o de
manera impuesta (violacién), o incluso habiendo sido sélo falsamente acusada de
mantener tales relaciones. De esta manera, al establecer el vinculo conyugal con
el hombre que la hubiera agraviado, la mujer estaria restituyendo o limpiando
el honor de su familia. !

En esos diversos textos internacionales mencionados, relativos a la lucha
contra el matrimonio forzado, se senalan algunos de los factores estructurales que
favorecen o coadyuvan a la persistencia del fenémeno, y estos serian la pobreza,
el desempleo, los conflictos en general, la falta de una educacion de calidad, las
desigualdades y estereotipos de género de profundo arraigo social, la violencia
relacionada con el honor familiar; la falsa creencia de que el matrimonio aportara
«proteccién» a los hijos, el deseo de conservar normas y tradiciones culturales
y sociales que son nocivas y discriminatorias, sobre todo para las mujeres y las
nifias; la falta de respeto y de proteccién efectiva de los derechos de las mujeres
y los menores, etc.!?

10.  Asilo reflejan ESPUNY CUGAT, R., VILLACAMPA ESTIARTE, C., «Aproximacion a las
principales caracteristicas de los procesos de trata de menores tutelados en Catalufia:
resultados de un estudio empirico», Revista de Derecho penal y Criminologia, UNED, n.°
33 (julio 2025), pp. 295 a 328 (315 y 316). Los autores, a través de una serie de entrevistas
con trabajadores y educadores sociales, juristas, psicélogos y miembros de la Policia au-
tonémica que atienden directamente a menores victimas de la trata de personas, llegan a
la conclusién de que numerosos casos de matrimonio forzado se relacionan o se entrelazan
con la explotacion sexual. Asi, las victimas son sometidas no solo para pricticas sexuales
con sus propios agresores, sino también, a instancias de éstos, con terceras personas.

11.  Vid. VILLACAMPA ESTIARTE, C., PINILLA PEREZ, B., «La violencia contra las muje-
res...», cit., pp. 347, 357 y 360.

12.  Ibidem, pp. 346 y 347. Estas autoras, haciendo un meta-anélisis de los estudios acadé-
micos en torno a la violencia por causa de honor, afiaden a esos factores implicados en el
matrimonio forzado otros como las practicas patriarcales, la habitual falta de capacidad de
las mujeres para heredar o tener iniciativa econémica, la aceptacién generalizada y acritica
de dicho sistema por parte de las mujeres y de los varones, o «la inconsistencia de la ley
en los supuestos de pluralidad de normas que pueden resultar contradictorias». Ya en un
trabajo anterior, VILLACAMPA ESTIARTE, C., TORRES ROSELL, N., «El matrimonio
forzado en Espana...», cit., p. 3, este grupo de investigacién asociaba los matrimonios for-
zados con la violencia doméstica, de género, prdcticas tradicionales perjudiciales y formas de
servidumbre y esclavitud. Asi, de todos los casos reales de matrimonio forzado identificados
a través de su estudio, la mayoria, el 54,4% de ellos habian llegado a conocimiento de las
entidades asistenciales como casos de violencia familiar o de género; el 23,5%, como casos
directamente de matrimonio forzado, y un 2,9%, como casos de trata para el matrimonio
forzado.
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A) El tipo penal del matrimonio forzado como un delito «cultural»

La relacién que con frecuencia aparece entre los matrimonios coactivos y
la persistencia de costumbres propias de culturas usualmente no europeas ni
occidentales (con alguna excepcién), sino mas bien de paises de Asia, Africa
y, en su caso, América Latina, ha motivado una cierta preocupacioén entre la
doctrina penal por un posible sesgo cultural en la incriminacién del matrimo-
nio forzado. En efecto, a partir de la introduccion de este delito en el art. 172
bis CP mediante la LO 1/2015, como ya se dijo, entre los tipos de coacciones
(Capitulo III del Titulo VI, Libro II CP), algunos autores otorgaron a la nueva
figura la cualidad de delito «cultural».'® Con esta denominacién, que también
se ha aplicado, por ejemplo, al delito de mutilacién genital del art. 149.2 CP,
se suele achacar a dichos preceptos una supuesta pretensiéon de combatir
determinadas practicas ancestrales hacia la mujer propias de otras culturas,
con el posible «peligro» de estar institucionalizando la intolerancia hacia esos
colectivos y de no respetar, de forma hipécrita, la actual diversidad existente
en nuestra sociedad. *

Sin embargo, transcurrida una década desde la regulacién expresa del
matrimonio forzado, es conveniente realizar una valoracién positiva del mis-

13. Vid. MAQUEDA ABREU, M.2L., «12.3. El nuevo delito de matrimonio forzadp: Art.
172 bis CP», en Estudio critico sobre el Anteproyecto de reforma penal de 2012 (Alvarez
Garcia, FJ., dir.), Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, pp. 559 a 564 (560); MARIN DE
ESPINOSA CEBALLOS, E.B., «Derecho penal y diversidad religioso-cultural: los de-
litos de mutilacién genital y matrimonio forzado», Anuario de Derecho Eclesidstico del
Estado, vol. XXXIII, 2017, pp. 299 a 316 (301-303), indicando esta tdltima autora que
dichos delitos culturales se caracterizan por: a) tener fundamentalmente sujetos acti-
vos y pasivos de origen o ascendencia extranjera, b) constituir manifestaciones de la
violencia de género, y ¢) insertarse asimismo en el marco de la violencia intrafamiliar,
ya que suelen ser cometidos sobre personas menores de edad y por miembros de su
propia familia, lo que dificulta la deteccién y persecucién.

14.  Véase tal evaluacién negativa del art. 172 bis CP en MAQUEDA ABREU, M.2L., «12.3.
El nuevo delito...», cit., pp. 560, 562-564; IGAREDA GONZALEZ, N., «Matrimonios for-
zados: dotra oportunidad para el derecho penal simbélico?», Revista Indret (www.indret.
com), n.° 1/2015, pp. 1 a 18 (5, 9, 11, 14-15); VILLACAMPA ESTIARTE, C., «Pacto de
Estado en materia de violencia de género: ¢més de lo mismo?», Revista Electrénica de
Ciencia Penal y Criminologia, n.° 20/04 (2018) —http://criminet.ugr.es/recpc—, p. 28. De
otra opinién, PALMA HERRERA, ]J.M., «La reforma de los delitos contra la libertad ope-
rada por la L.O. 1/2015, de 30 de marzo», en Estudios penales sobre el CP reformado (Leyes
Orgdnicas 1/2015 y 2/2015), (Morillas Cueva, L., dir.), Dykinson, Madrid, 2015, pp. 397 a
403 (398 y nota al pie n.° 43); SANCHEZ TOMAS, J.M., «Lecciéon 122, Coacciones», en
Tratado de Derecho Penal, Parte Especial (I), Delitos contra las personas (Alvarez Garcia, FJ,,
dir.), 3? ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 2021, pp. 779 a 877 (829): afirma tal autor que «zo
es fdcil considerar esta tipificacion...el resultado de una intencion ideologica estigmatizadora
o0 de imposicion cultural...cuando la mayoria de los paises en que estas prdcticas estan arrai-
gadas las tienen prohibidas», y cita varios ejemplos.
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mo,® y ello pese a que su introduccién en el CP se hiciera inicialmente con
una finalidad mas simbdlica y pedagdgica que de utilidad real: ciertamente, tal
conducta ya antes podia quedar incluida en los tipos de las coacciones, bien en
el basico (art. 172.1.1), bien en el agravado (art. 172.1.2 CP), e incluso entre
las amenazas, en parte ademas con una pena mayor a la del art. 172 bis CP.1
En todo caso, a mi juicio, aunque la tipificacién del matrimonio forzado se haya
realizado desde una mirada esencialmente occidental y euro-céntrica, y aunque
sea preciso aplicar este precepto sin caer en la discriminacién o estigmatiza-
cién de las minorias culturales o religiosas, lo cierto es que dicha practica social
implica, en la inmensa mayoria de los casos, un abuso e instrumentalizacién
de las victimas, generalmente mujeres y nifias. En definitiva, se trata de una
vulneracion de sus derechos fundamentales que el Estado social y democratico
no puede admitir.'” Por consiguiente, aun reconociendo que el recurso al DP

15.  Coincide en la valoracién positiva CARPIO BRIZ, D., «Articulo 172 bis», en Comentarios
al CP Reforma LO 1/2015 y LO 2/2015 (CorcoyBidasolo, M. y Mir Puig, S., dirs.), Tirant lo
Blanch, Valencia, 2015, pp. 621 a 624 (621).

16.  De esta opinién, MAQUEDA ABREU, M.’L., «12.3. El nuevo delito...», cit., p. 560; MA-
RIN DE ESPINOSA CEBALLOS, E.B., «Derecho penal y diversidad...», cit., p. 302; CAR-
PIO BRIZ, D., ibidem, p. 621; PALMA HERRERA, J.M., «La reforma de los delitos...»,
cit., pp. 397-398; SANCHEZ TOMAS, J.M., «Leccién 122. Coacciones», cit., pp. 827 y
828. Muy criticamente, vid. DE LA CUESTA AGUADO, M.P, «XIX. El delito de matri-
monio forzado», en Comentario a la reforma penal de 2015 (Quintero Olivares, G., dir.),
Thomson Reuters-Aranzadi, Cizur Menor, 2015, pp. 365 a 378 (376-378): «mds alld de su
oportunidad, conveniencia o justificacion, (el art. 172 bis.1) es un contrasentido, innecesa-
7i0 y disfuncional». También muy duramente se manifiestan VILLACAMPA ESTIARTE,
C., TORRES ROSELL, N., «El matrimonio forzado en Espafa...», cit., pp. 5 y 28: el art.
172 bis CP es un delito superfluo, privilegiante, altamente simbolico y otrizante de deter-
minadas culturas, colocando a las victimas en la tesitura de tener que separarse de sus
propias comunidades para poder obtener tutela de las instituciones; con igual criterio, en
VILLACAMPA ESTIARTE, C., SALAT PAISAL, M., «La tutela juridica de las victimas
de matrimonio forzado: abordaje internacional y comparado», Revista General de Derecho
Penal, n.° 41 (mayo 2024), pp. 1 a 55 (48). Asimismo RAGUES i VALLES, R., «Tema 4.
Delitos contra la libertad», cit., p. 119, considera mds bien dudosa la necesidad de tipifica-
cion autonoma de este precepto. Sobre esta polémica en general, vid. CUERDA ARNAU,
M.2 L., «Delitos contra la libertad (y II): amenazas. Coacciones», en Derecho Penal, Parte
Especial (Gonzélez Cussac, J.L., coord.), 8 ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 2023, pp. 175 a
202 (195).

17.  Vid. p.t. ELVIRA BENAYAS, M.?]., «Matrimonios forzosos», en Anuario Espariol de De-
recho Internacional Privado, tomo X, 2010, pp. 707 a 715 (707, 710 y 715); IGAREDA
GONZALEZ, N., «Matrimonios forzados...», cit., p. 5. También debe mencionarse la STS
de 31 de octubre de 2012, n.° 835/2012 (sin ECLI), a propésito de un caso de mutilacién
genital a una bebé de menos de 1 afio de edad: segtin el Tribunal, pese a que la ablacién
del clitoris constituye una practica cultural del pais de origen de los procesados, «ello no
puede ser excusa para elabovar una teoria del “error de prohibicion fundado en los factores
culturales a los que pertenece el sujeto”, porque el respeto a las tradiciones y a las culturas tiene
como limite infranqueable el respeto a los derechos humanos, que actiian como minimo comin
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nunca va a ser suficiente (ademas de que debe constituir la ultima ratio de
la que dispone el Estado),!® si debemos aprovechar su posible eficacia como
elemento de transformacién social y lucha por los derechos de las minorias;
en especial, en un contexto como este de los matrimonios forzosos que se
encuadra plenamente en el &mbito de la violencia de género.' El objetivo ha de
ser, por lo tanto, combinar los mecanismos punitivos con otras estrategias de
educacién y concienciacién social, a fin de ofrecer a las poblaciones habituadas
a esta prictica alternativas distintas para la supervivencia y el progreso de
sus familias,? que no pasen por condenar a sus mujeres y nifas a un futuro

denominador exigible en todas las culturas, tradiciones y religiones. La ablacion del clitoris
no es cultura, es mutilacion y discriminacion femenina». Igualmente destacable resulta el
Auto de la AP de Tarragona de 30 de junio de 2006 (ECLI:ES:APT:2006:1096A), sobre
un presunto caso de violencia de género cometido por ciudadanos de religién islamica:
afirma la Audiencia que el elemento multicultural no puede servir de ninguna manera para
«qustificar comportamientos que no responden a los valorves de una cultura determinada sino,
de contrario, a los contravalores». Asi pues, la coexistencia entre diferentes culturas «debe
entenderse como la biisqueda de espacios de convergencia en los valores civicos que fundan
una sociedad respetuosa con los derechos individuales».

18.  Asi, singularmente VILLACAMPA ESTIARTE, C., SALAT PAISAL, M., «La tutela juridi-
ca...», cit., p. 47: a partir de lo establecido por el Convenio de Estambul 2011, los paises
firmantes del mismo, como Espafa, deben orientar su respuesta al matrimonio forzado,
mas que hacia su persecucién penal, hacia la proteccién de las victimas, la prevencién y
la respuesta coordinada. Esto es lo que se conoce como la politica de las 4 P (proteccién/
prevencién/persecucién/politicas coordinadas).

19. Pt., CUADRADO RUIZ, M.A., «El delito de matrimonio forzado», en El derecho ante las for-
mas contempordneas de esclavitud (Pérez Alonso, E.J., dir.), Tirant lo Blanch, Valencia, 2016,
pp. 495 a 513 (509-511); MARIN DE ESPINOSA CEBALLOS, E.B., «<Derecho penal y di-
versidad...», cit., pp. 302-304, 315; IGAREDA GONZALEZ, N., «Matrimonios forzados...»,
cit., pp. 2, 5, 9y 11; GUINARTE CABADA, G., «<El nuevo delito de matrimonio...», cit., p.
566; ELVIRA BENAYAS, M.? ]., «<Matrimonios forzosos...», cit., p. 710; CUERDA ARNAU,
MAL., «Delitos contra la libertad...», cit., p. 196; SANCHEZ TOMAS, .M., «Leccién 122,
Coacciones», cit., pp. 829 a 831.

20.  Por esta combinacién de estrategias apuestan CUADRADO RUIZ, M.A., ibidem, pp. 506,
509-511; DE LA CUESTA AGUADO, M.P, «XIX. El delito de matrimonio...», cit., p. 369;
MARIN DE ESPINOSA CEBALLOS, E.B., ibidem, pp. 305-306 y 315-316; MAQUEDA
ABREU, M.2L., «12.3. El nuevo delito...», cit., pp. 563 y 564; IGAREDA GONZALEZ, N.,
ibidem, pp. 6, 11, 14-15; CUERDA ARNAU, M.2 L., ibidem, p. 195. Especialmente VILLA-
CAMPA ESTIARTE, C., PINILLA PEREZ, B., «La violencia contra las mujeres...», cit.,
p. 346, sefialan que, a juicio de la mayoria de los expertos, la lucha contra el matrimonio
forzado requiere no sélo de mecanismos punitivos, sino igualmente de politicas de preven-
cion, proteccion y educacion que incrementen la capacidad de los sujetos para elegir a la
persona de sus conyuges. En el mismo sentido, VILLACAMPA ESTIARTE, C., TORRES
ROSELL, N., «El matrimonio forzado en Espaiia...», cit., pp. 5 y 28, sugiriendo también
el empleo de diversos mecanismos de tutela para las victimas o de prevencién, como
las 6rdenes de protecciéon de naturaleza civil o procedimientos de Justicia restaurativa;
y més ampliamente en VILLACAMPA ESTIARTE, C., SALAT PAISAL, M., «La tutela
juridica...», cit., pp. 47, 49 y 50: se han de prever medidas tuitivas para las victimas en
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sin oportunidades, sometidas al dominio del varén en el &mbito doméstico.?
En este marco, constituyen un excelente ejemplo las campaiias de concien-
ciacién, sensibilizacién, prevencién y deteccién de las violencias sexuales y
del matrimonio forzado que contempla en su articulado la LO 10/2022, de 6
de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual.?

B) La distincién entre el matrimonio forzado y el matrimonio pactado
o concertado

Como paso introductorio es preciso también distinguir entre lo que sea un
matrimonio forzado y lo que sea un matrimonio simplemente concertado o pactado,
en el que los dos contrayentes consienten que sus padres, un consejo familiar
0 comunitario o una tercera persona elijan en su nombre a su €Sposo 0 esposa,
aceptando luego ese vinculo voluntariamente.? Esta fue durante muchos siglos
la pauta habitual para establecer los lazos matrimoniales en el seno de las familias
y las comunidades en Europa, desde la antigiiedad cldsica hasta los albores de
la Edad contemporanea;?* todavia en la Edad moderna se pensaba que el amor
en la pareja no debia ser el principal factor para decidir un matrimonio ni para

los contextos procesal penal, juridico-civil (tanto a nivel sustantivo como procesal: p.ej.,
para garantizar la disolucién del matrimonio forzado en las mejores condiciones posibles),
de proteccién internacional y de Derecho administrativo en materia de extranjeria (v.gr,
facilitar a las victimas el permiso de residencia y de trabajo por razones humanitarias).
Igualmente se les deberia otorgar un periodo de restablecimiento y reflexién, con inde-
pendencia de su nacionalidad y situacién residencial, para que puedan decidir si desean o
no colaborar con la Justicia en el procedimiento penal por matrimonio forzado que se haya
iniciado.

21.  Vid. ELVIRA BENAYAS, M.? ]., «Matrimonios forzosos...», cit., p. 708.

22. A saber, los arts. 7 y ss. de esta norma disponen la implantacién de programas de preven-
cién y sensibilizacién en los dmbitos educativo (con la inclusién, en todos los niveles de
formacion, de contenidos en materia de educacién sexual, igualdad de género, educacién
afectivo-sexual y prevencién de las violencias sexuales), sanitario, sociosanitario y de ser-
vicios sociales. También se impulsan las campafias de prevencién e informacién sobre
las violencias sexuales en los dmbitos institucional, digital y de la comunicaci6n, publi-
citario, laboral, castrense, de las administraciones ptblicas, etc. En particular, se prevén
campanas para la prevencién y promocion de la denuncia en casos de mutilacién genital
femenina, trata de mujeres con fines de explotacién sexual y matrimonio forzado (art.
13.3 LO 10/2022), y se insta a los poderes priblicos a elaborar protocolos de actuacién que
permitan la deteccién y atencion de estos casos, procurando para ello la debida formacién
y especializacion de los profesionales implicados (art. 22).

23.  Sobre ello, ampliamente, [IGAREDA GONZALEZ, N., «Matrimonios forzados. ..», cit., PD-
2-5; ELVIRA BENAYAS, M.? ]., «Matrimonios forzosos...», cit., pp. 709 y 710.

24.  Vid. COONTZ, S., Historia del matrimonio. Como el amor conquisto el matrimonio, Gedisa,
Barcelona, 2005, p. 77: expone esta autora que «s6lo han transcurrido 200 afnos desde que
hombres y mujeres comenzaron a disputar con sus padres, la Iglesia y el Estado el control
del derecho a casarse».
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garantizar su éxito, sino que este sentimiento se acrecentaria después del casa-
miento. En efecto, la moral de los siglos XVI y XVII pregonaba que debian ser
los padres y demés parientes quienes orientaran a los jévenes en la eleccién de
sus esposos/as, asegurandose de que la mujer contara con una buena dote y de
que el varén obtuviera suficientes ingresos. Bajo tal mentalidad, no se trataba
sélo de la unién de dos individuos, sino de la unién de dos grupos familiares o
linajes. Esta funcién del matrimonio como estrategia social y como instrumento
para la estabilidad y el ascenso econémico se manifestaba tanto entre las clases
trabajadoras como entre las élites sociales, la aristocracia y la realeza; y en estas
ultimas, incluso, el derecho a decidir quién se podia casar y con quién constituyé
un arma politica de extraordinario valor durante miles de afios, ya en las civili-
zaciones pre-cristianas del Oriente préximo, Grecia o Roma y hasta los reinos
europeos de los siglos XV a XVIIL.?»

Desde la Edad antigua, pues, aunque las normas sobre las nupcias y el divor-
cio podian ser algo més flexibles entre los plebeyos y campesinos que entre las
clases pudientes, para unos como para otros las decisiones sobre el matrimonio
no eran, por lo general, tomadas libremente por los hijos, y en ellas primaban
las razones econémicas, de cilculo y de conveniencia mucho mas que las senti-
mentales.? Asi continué siendo a lo largo de toda la Edad media, frecuentemente
también bajo el control de los senores feudales, quienes podian imponer su
voluntad sobre los asuntos personales y familiares de sus siervos, haciendo del
matrimonio una cuestién de incumbencia ptiblica. Del mismo modo ocurria entre
los campesinos libres, en cuyas comunidades las familias y los vecinos vigilaban
y negociaban las alianzas matrimoniales de sus miembros, impidiendo aquellas
uniones que consideraban inapropiadas. Y en las ciudades de los siglos XI a XV,
entre las familias de los comerciantes, mercaderes y artesanos, el matrimonio
tampoco era habitualmente un tema privado ni guiado por la libre eleccién indi-

25.  Ibidem, pp. 37, 47,57, 76, 77 y passim.

26.  Por ejemplo, en relacién con el matrimonio hindd, que hasta épocas recientes se ha regido
por leyes ancestrales, sefiala ZARRALUQUI SANCHEZ-EZNARRIAGA, L., EI matrimo-
nio y los nuevos modelos de familia, Bosch - Wolters Kluwer, Madrid, 2019, pp. 106, 107 y
112, que solia ser concertado por los padres de los novios dentro de una misma casta, con
la consecuencia de que la mujer dependia totalmente del esposo. En el Antiguo Testamen-
to, por otro lado, el enlace tenia lugar mediante la venta de la mujer que realiza el cabeza
de familia. En lo que concierne al Islam tradicional de siglos pasados, el matrimonio era
también sobre todo una compraventa de la mujer antes que un contrato, y el mismo criterio
imperaba en las nupcias segin la cultura germanica antigua: para estos pueblos barbaros,
el matrimonio se pactaba entre las familias, actuando por una parte el novio y por otra, el
pariente mas proximo de la novia, que obtenia su consentimiento y la entregaba al esposo.
Con el paso de los afios y ya en el periodo de los francos, se fue acentuando cada vez mds el
cardcter del matrimonio por compra.
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vidual, sino que se concebia como «una sociedad de negocios» que resultaba
acordada a través de intermediarios.?

En definitiva, este sistema matrimonial basado en los pactos familiares por
razones fundamentalmente praicticas, buscando la ventaja econémica y politica, se
mantuvo como la norma hasta finales del siglo XVIII, y en su lenta transformacion
hacia el sistema moderno de eleccién personal y libre resulté decisiva, entre
otros factores, la doctrina cristiana del mutuo consentimiento de los conyuges
como elemento esencial para contraer matrimonio,?® asi como el progresivo
afianzamiento del ideal del amor conyugal. Igualmente influyeron en ese cambio
de mentalidad las revoluciones francesa y americana, en este tltimo caso con
la Declaracién Norteamericana de la Independencia proclamando el derecho
de las personas a la «bisqueda de la felicidad».2?® Por lo tanto, el paradigma
roméantico del matrimonio por amor y libremente escogido por los esposos ha
sido un patrén sélo recientemente asentado en la cultura occidental, a partir de
los siglos XIX y XX.30

Frente a esa progresion historica, en otras comunidades més tradicionales de
numerosos paises tanto asiaticos o africanos como asimismo europeos (v.gr., la
comunidad gitana procedente de Rumania y Bulgaria®') ha pervivido hasta nues-
tros dias la préctica de los matrimonios acordados. Esta constituye una férmula
socialmente normalizada y percibida todavia como 1til, al procurar estabilidad y

27.  Cfr. COONTZ, S., Historia del matrimonio..., cit., pp. 96 a 98, 150 a 160.

28.  Indica asimismo ZARRALUQUI SANCHEZ-EZNARRIAGA, L., El matrimonio..., cit., p.
114, que el matrimonio cristiano se sustenta de manera indisoluble en que cada uno de los
esposos se presten reciprocamente el consentimiento. De ahi que, entre los juristas, es-
pecialmente a partir del siglo XVII y hasta el XIX se haya extendido mucho la concepcién
del matrimonio como un contrato.

29. Vid. COONTZ, S., Historia del matrimonio..., cit., pp. 158, 167 y 168, 182, 185, 186, 194 y
195, 198 a 201: «por primera vez en 5.000 anos se pensé que el matrimonio era una rela-
ci6n privada entre dos personas antes gue un vinculo dentro de un sistema més amplio de
alianzas politicas y econémicas». De esa forma, el matrimonio pasé a ser un contrato pri-
vado que no tenia ya que estar estrechamente vigilado «ni por la Iglesia ni por el Estado».

30.  Vid. IGAREDA GONZALEZ, N., «Matrimonios forzados...», cit., p- 4; BRIONES MARTI-
NEZ, .M., «Los matrimonios forzados en Europa. Especial referencia a Francia, Dinamar-
ca, el Reino Unido, Alemania y Noruega», Revista General de Derecho Candnico y Derecho
Eclesidstico del Estado, n.° 20, 2009, pp. 1 a 40 (1-2).

31. Por ejemplo, aparecen casos de matrimonios pactados y/o forzados en dicha comu-
nidad romani de Europa oriental en las Sentencias de la AP de Badajoz de 17 de julio
de 2018 (ECLI:ES:APBA:2018:792), de la AP de Huelva de 20 de diciembre de 2019
(ECLLLES:APH:2019:1317); de la AP de Zamora de 27 de mayo de 2021 (ECLLI:ES:AP-
ZA:2021:283) y de 11 de junio de 2021 (ECLI:ES:APZA:2021:378); del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid de 21 de noviembre de 2023 (ECLLES: TSJM:2023:13062) y de 1a AP
de Cérdoba de 29 de junio de 2023 (ECLI:ES:APC0:2023:689), asi como en el Auto de la
AP de Badajoz de 7 de junio de 2017 (ECLI:ES:APBA:2017:259A).
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bienestar a las estirpes, familias e individuos.*?Asi pues, en un caso concreto que
se presentase en la practica como sospechoso de ser un matrimonio forzado, se
trataria de diferenciar si podria constituir sélo un matrimonio acordado, teniendo
en cuenta que si éste se hubiera realizado entre personas plenamente capaces y
mayores de edad, con la posibilidad tanto de consentir como de deshacer libre-
mente el vinculo, esa unién conyugal aiin podria ser compatible con el orden
constitucional.®® En conclusién, aunque las familias o comunidades ejercieran
alguna influencia sobre las partes, ello todavia podria resultar socialmente ade-
cuado si se mantuviera por debajo de un limite tolerable.?* A este respecto, se
ha de recordar que el amor o afecto conyugal no es, en absoluto, un atributo
imprescindible del matrimonio juridicamente véalido y voluntario.*

32.  En este sentido se expresa TORRES ROSELL, N., «Articulo 172 bis», en Comentarios al
Cddigo Penal espaniol (Quintero Olivares, G., dir.), 73 ed., Aranzadi, Pamplona, 2016, pp.
1168 a 1175 (1169); igualmente IGAREDA GONZALEZ, N., «<Matrimonios forzados...»,
cit., pp. 3y 4: en algunas de las comunidades extranjeras que emigran a nuestro pais, las
funciones que se esperan de la institucién matrimonial son diferentes a las de nuestra cul-
tura occidental, y desde luego, tales comunidades piensan que sus normas de organizacion
del parentesco y las familias son las naturales y correctas. Vid. también SAP de Huelva
de 20 de diciembre de 2019, cit.: en la comunidad gitana de Rumania, el procedimiento de
arreglar los matrimonios de las hijas menores resulta admitido, consuetudinario y tradi-
cional, sin que se entienda como una practica que limite las posibilidades de realizacién
personal y de formacién o la dignidad de las hijas. Del mismo modo, vid. SAP de La Coru-
fia de 30 de septiembre de 2022 (ECLI:ES:APC:2022:2406): un determinado matrimonio
puede ser concertado entre familias, como algo normalizado y socialmente aceptable en el
pais de Siria, y pese a ello no ser forzado sino han existido presiones u otros actos que hayan
limitado la facultad de decision de los contrayentes, aunque éstos sean jévenes.

33.  Vid. por todas la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 21 de noviembre
de 2023 (ECLI:IES:TSJM:2023:13062), en un caso de unién marital entre dos menores de
edad. Los j6venes se habian conocido previamente por internet, y actuando con la con-
formidad de sus respectivos progenitores, accedieron a casarse en Rumania, su pais de
origen, por el rito gitano, comenzando desde ese momento a vivir juntos, con los padres
de él. Al no constar que se hubiera producido por este vinculo contraprestacion alguna ni
concierto previo entre las familias, ni que se hubiera obligado a los menores a iniciar su
relacién ni a mantener relaciones sexuales, ni que se hubiera constrefido la libertad de
movimientos o de comunicacién ni la voluntad de la chica menor, la Audiencia absolvié
a todos los progenitores del delito de trata del que venian siendo acusados. Tampoco se
detect6 que hubiera habido algin elemento de negocio ni explotacién sobre la persona de
la joven, por lo que razonablemente solo procedia dicha absolucién.

34. Comenta por ejemplo CUERDA ARNAU, M.2 L., «Delitos contra la libertad...», cit., p.
196, que los matrimonios pactados, cuando las personas los contrajeran aceptandolos pero
sin desearlos, y mds bien por sus convicciones religiosas o culturales, o por respeto hacia
quienes les indujeran a hacerlo, no entrardn en el delito del art. 172 bis CP. Ello no quiere
decir, empero, que no puedan reconducirse los hechos en ocasiones hacia los delitos de
trata de personas o contra la indemnidad sexual.

35.  Vid. TORRES ROSELL, N., «Articulo 172 bis», cit., p. 1169; ELVIRA BENAYAS, M.? ],
«Matrimonios forzosos...», cit., pp. 709 y 710; IGAREDA GONZALEZ, N., «Matrimonios
forzados...», cit., p. 2: el sentimiento de amor no tiene relevancia juridica alguna en el
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No obstante, parece obvio que la distincién entre matrimonios convenidos y
matrimonios forzados puede resultar dificil en el dia a dia, dado que estos Gltimos
habran tenido también su origen en un pacto entre familias o clanes.*® Precisamente
se estaria detectando en los ltimos tiempos «un cierto incremento relativo del
matrimonio concertado (y generalmente, también forzado)» en algunas comunida-
des migrantes en suelo europeo, tal vez como «una forma de asegurar su super-
vivencia e identidad cultural o étnica», o de cohesionar a sus grupos dentro de la
sociedad occidental acogedora, «manteniendo las estirpes familiares patrilineales».
De ese modo, los integrantes de tales comunidades practicaran el matrimonio
pactado, habitualmente precoz y coactivo, incluso a sabiendas de que ello atenta
contra el principio europeo de las uniones libremente consentidas.*’

O) Incidencia estadistica del matrimonio forzado en Espana y en el
mundo

Para finalizar este analisis introductorio, es preciso aportar algunas cifras
acerca de la incidencia estadistica de los matrimonios forzados y precoces en
Espafia y en el mundo. En general, y aunque tal practica no puede ni debe vin-
cularse a todo un pais, pueblo o cultura, lo cierto es que su predominio se sitta
en el sur de Asia, con casi un 45% del total mundial de matrimonios infantiles,
especialmente en la India. Igualmente el matrimonio forzado resulta habitual en

matrimonio civil; BRIONES MARTINEZ, LM., «Los matrimonios forzados...», cit., p. 4,
afirmando lo mismo tanto para el matrimonio civil como para el canénico, pues ambos solo
exigen la intencién matrimonial. i

36.  Vid. SAP de Huelva de 20 de diciembre de 2019, cit.; IGAREDA GONZALEZ, N., ibidem,
pp. 2 y 14: de hecho, el contexto de desigualdad de poder y de relaciones de género en el
que las personas afectadas por el matrimonio forzado se mueven, muchas veces hari in-
necesaria una coaccién explicita para realmente condicionar su voluntad; asimismo DE LA
CUESTA AGUADO, M.P, «XIX. El delito de matrimonio...», cit., pp. 368 y 369. Por otro
lado, sefiala MARIN DE ESPINOSA CEBALLOS, E.B., «Derecho penal y diversidad...»,
cit., pp. 311 y 312, que no debe confundirse el matrimonio forzado con el de conveniencia,
aunque este dltimo también pueda revestir carécter ilicito por celebrarse en fraude de ley.
SANCHEZ TOMAS, J.M., «Leccion 122. Coacciones», cit., p. 832, excluye igualmente del
ambito tipico del art. 172 bis CP los matrimonios de conveniencia, complacencia o fraudu-
lentos, dado que estos no se realizan con los medios comisivos de ese delito.

37.  Vid. IGAREDA GONZALEZ, N., «<Matrimonios forzados...», cit., pp. 3-5, 7: explica esta
autora que los padres de familia en esas comunidades consideran que es preferible con-
certar el matrimonio siendo sus hijos adolescentes, «y asi les parece a la luz de la tasa de
divorcios de los matrimonios occidentales que han sido establecidos guidndose vinicamente
por el libre albedrio de los jovenes». Citando literalmente el planteamiento de IGAREDA,
vid. SAP de Huelva de 20 de diciembre de 2019, cit., FJ.4.3. Asimismo VILLACAMPA
ESTIARTE, C., TORRES ROSELL, N., «<El matrimonio forzado en Espaiia...», cit., p. 2:
en los paises occidentales de acogida, algunos miembros de las comunidades migrantes
pueden afanarse en mantener sus valores tradicionales, como el honor o el acatamiento de las
decisiones familiares, de forma incluso mds férrea que en sus territorios de origen.
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Oriente medio y préximo, Africa norte, occidental y central, asi como en algu-
nos paises de Ameérica del sur y Centroamérica, como Repiiblica Dominicana,
Honduras, Nicaragua y Belice.*® Los Estados con mayores tasas en todo el mundo
serian Niger, con un 76% de sus ninas casadas antes de la mayoria de edad y un
28% antes de los 15, incluso con 10 afnos; Chad y Repiblica Centroafricana, con
el 61% de las nifas, y Mali y Sudan del Sur, ambos con el 52%.%° Todos ellos
son paises en vias de desarrollo y con un alto riesgo climético en la forma de
fenémenos extremos, como inundaciones y sequias. Esto implica una pérdida
significativa de cosechas, lo que empuja a las familias a casar a sus hijas, practi-
camente a venderlas para poder sobrevivir.*!

De acuerdo con entidades universalmente comprometidas contra este fené-
meno, como Save the Children, ACNUR y la alianza internacional Gi#ls not Brides,
sibien se detecta una reduccién del ntimero de jévenes obligadas a casarse antes
de los 18 afos, todavia un 19% de nifias en todo el mundo tienen el riesgo de
contraer matrimonio forzoso. Esto nos lleva a una proporcion de 1 de cada 5 ninas
amenazadas por esta préctica, y a la cantidad de unas 12 millones de menores al
afno que son coaccionadas para casarse antes de su mayoria de edad —2 millones
de ellas, antes de los 15 afilos—. Se calcula que, entre 2020 y 2030, un total de
110 millones de ninas en todo el planeta seran casadas contra su voluntad,* y
actualmente ya habria unos 650 millones de mujeres y nifias que han sido victimas
de este nefasto habito social.*®

38.  Véase en la Revista de Unicef-Comité Espariol n.° 226, diciembre 2017, pp. 3 a 6, el re-
portaje bajo el lema «Matrimonio infantil: ni esposas ni madyres, isolo ninias!», hablando de
unas 790.000 mujeres casadas antes de los 18 anos en Reptiblica Dominicana (descargable
en: https://revista.unicef.es/226/, p. 6).En general sobre la incidencia universal del fené-
meno, vid. IGAREDA GONZALEZ, N., ibidem, pp. 2y 4.

39.  Estos tres paises rondarian el porcentaje del 35% de sus nifas forzadas a casarse siendo
menores de edad: vid. web de Save the Children - Espafia, https://www.savethechildren.es/
matrimonio-infantil (consultada el 01/03/2026).

40.  Puede comprobarse en el atlas interactivo de Gizls not Brides, la alianza mundial contra
el matrimonio forzado: https:/www.girlsnotbrides.es/aprendizaje-recursos/child-marria-
ge-atlas/atlas/ (consultada el 01/03/2026).

41.  Cfr. web de Save the Children - Espana, https://www.savethechildren.es/notasprensa/1-de-ca-
da-5-ninas-en-el-mundo-esta-en-riesgo-de-matrimonio-infantil (consultada el 01/03/2026).

42.  Ibidem, pagina web de Save the Children-Espana, actualizada a julio de 2025: https://
www.savethechildren.es/trabajo-ong/proteccion-infantil/violencia-contra-la-infancia/
matrimonio-infantil; https:/www.savethechildren.es/matrimonio-infantil; https:/www.
savethechildren.es/notasprensa/1-de-cada-5-ninas-en-el-mundo-esta-en-riesgo-de-ma-
trimonio-infantil. También web de ACNUR: https://eacnur.org/es/blog/matrimonio-in-
fantil-la-realidad-de-millones-de-ninas-y-ninos, y de la entidad Girls not Brides, cit.:
https://www.girlsnotbrides.es/sobre-los-matrimonios-y-uniones-infantiles-tempra-
nas-y-forzadas/ (consultadas el 01/03/2026).

43.  Vid. web de ACNUR, https://eacnur.org/es/matrimonio-infantil (consultada el 01/03/2026).
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También, como hemos dicho, el matrimonio coactivo y/o infantil se lleva a

cabo en las comunidades procedentes de tales zonas geograficas que, a raiz de
la descolonizacién y la inmigracién, se han establecido desde hace décadas en
América del Norte y Europa occidental. En el caso particular de Espana, parece
obvio que el creciente nimero de poblaciéon de origen africano y de Oriente
medio, en gran medida de religion musulmana,* asi como el importante grupo de
procedencia rumana o biilgara y de etnia romani,* habrian otorgado un caricter
cada vez mas heterogéneo a nuestra sociedad. Ello podria haber supuesto un

44.

45.

46.
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A fecha de 31/12/2024, los ciudadanos musulmanes en Espafia serian aproximadamente
2.542.498 (un 32% mads que en 2016), representando un 5,17% de la poblacién total: vid.
Estudio demogrdfico de la poblacion musulmana realizado por la Unién de Comunidades
Islamicas de Espafia (UCIDE), https://ucide.org/islam/observatorio/informes/. De estos
musulmanes, casi un 55% pertenecerian a una nacionalidad extranjera. Por otra parte,
teniendo en cuenta cudles son aquellos paises en los que estd mas extendida la practica
del matrimonio concertado (a saber, Marruecos, Nigeria, Senegal, Mali, Gambia, Mauri-
tania, Pakistdn, India, Bangladesh, China, Honduras, Nicaragua o Reptblica Dominicana,
entre otros) estariamos hablando de que en Espana, segtin datos del INE a fecha de 1 de
enero de 2025 (vid. https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=56936) existiria una pobla-
cién de 102.044 mujeres de tales nacionalidades, y de edades entre los 15 y los 24 afios,
potencialmente expuestas a ser victimas de un matrimonio forzado. A su vez, VILLA-
CAMPA ESTIARTE, C., TORRES ROSELL, N., «<El matrimonio forzado en Espaiia...»,
cit., pp. 12, 13 y 26, en un estudio empirico realizado través de la encuesta a 150 entida-
des activas en Espana de caricter asistencial y educativo, encontraron entre las victimas
del matrimonio coactivo un cierto predominio de las personas de nacionalidad marroqui
(29,8%), de las procedentes del Magreb en general (42,9%) y de las de religién musul-
mana (69,2%). Les seguia en importancia el porcentaje de las de nacionalidad espafiola
(21,4%), de Pakistdn o de Gambia (un 7% en cada caso). Y en cuanto a la comunidad o
etnia de origen, después de la magrebi destacaban la del Africa-Subsahariana (25%) y la
de Asia central (8,9%).

El matrimonio pactado estd también, ciertamente, presente en comunidades como la gi-
tana, alcanzando ésta en nuestro pais, hoy dia, una poblacién de unas 725.000 personas
segin la Fundacién Secretariado Gitano. De ellas, unas 50.000 procederian de Rumania o
Bulgaria, habiendo emigrado a Espafa en los primeros afios de este siglo XXI, sobre todo
a partir de 2007 con la incorporacién de ambos paises a la UE (https://www.gitanos.org /
el_pueblo_gitano/un_pueblo_sin_fronteras/, consultada el 01/03/2026). También ELVIRA
BENAYAS, M.2]., «Matrimonios forzosos...», cit., p. 708, habla del matrimonio pactado en
la comunidad gitana. Vid. asimismo supra, nota 31. Por su parte, VILLACAMPA ESTIAR-
TE, C., TORRES ROSELL, N., «El matrimonio forzado en Espafia...», cit., pp. 13 y 26,
confirman haber hallado victimas de etnia gitana en un 7,1% de su muestra.
Evidentemente, y como nos dicen VILLACAMPA ESTIARTE, C., PINILLA PEREZ, B.,
«La violencia contra las mujeres...», cit., pp. 335 y 336, esa mayor incidencia del matri-
monio forzado, o de otras formas de violencia contra la mujer o basadas en cuestiones de
honor en ciertas areas geogrificas del planeta, ya citadas, o incluso entre determinadas
religiones o culturas no occidentales, no quiere decir que podamos estigmatizar ni crimi-
nalizar éstas. De hecho, «no se ha logrado establecer una correlacion directa entre religion o
geografia y violencia por causa de honor»; al contrario, la explicacién del fenémeno reside,
segln las diversas investigaciones, en factores sociales como el escaso nivel econémico,
la falta de educacion formal, el hecho de residir en zonas rurales, la debilidad del sistema
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cierto arrastre de pautas culturales desde los paises de origen, vinculdndose por
tanto el problema del matrimonio pactado o forzado a la cuestién de la inmigracién
y la globalizacién.” De cualquier forma, carecemos de informacién estadistica
sobre la incidencia real de esta practica en nuestro territorio,* y hasta ahora ha
sido un fenémeno escasamente conocido o debatido en la opinién publica.* Tan
sélo la Comunidad Auténoma de Catalufa,* y algtin estudio empirico realizado
asimismo por investigadores catalanes reflejan ciertos datos acerca de la frecuen-
cia de los matrimonios forzados, poniendo de manifiesto que dicho habito social
también existe en la realidad espafola.® Por Gltimo, recientemente comienzan

normativo o el vefuerzo de valores fundamentalistas, como consecuencia del choque entre la
tradicion y la modernidad. Lo mismo opinaban VILLACAMPA ESTIARTE, C., TORRES
ROSELL, N., «El matrimonio forzado en Espana...», cit., pp. 14 y 26: es rechazable el
discurso politico y medidtico que pretende asociar la practica del matrimonio coactivo
exclusivamente con determinadas minorias culturales de migrantes, y asi lo demuestra la
existencia de un porcentaje nada desdeiable de victimas de nacionalidad espafiola y/con
residencia legal en Espafa. Sin embargo, estas autoras tienen que admitir que las varia-
bles que més claramente correlacionan con el riesgo de victimizaciéon por matrimonio
forzado, segtin su estudio, son la nacionalidad, la religién y la comunidad/etnia de la perso-
na —aunque también es evidente la vinculacién con, en general y mas transversalmente,
estructuras familiares patriarcales—.

47.  Vid. por todos VILLACAMPA ESTIARTE, C., TORRES ROSELL, N., «El matrimonio
forzado en Espafa...», cit., p. 2. Segiin IGAREDA GONZALEZ, N., «<Matrimonios forza-
dos...», cit., (2015), pp. 8 y 9, la introduccién del delito de matrimonio forzado en el CP
espafiol «no obedece a una especial sensibilidad del actual gobierno», sino a las directrices
impuestas por la citada Directiva 2011 de la UE, que concibe los matrimonios forzados
como una forma de trata, y por lo tanto, como un problema eminentemente migratorio, mds
alld de su consideracion de violacion de derechos humanos.

48.  En efecto, segin la citada alianza Girls not Brides, no existen datos ptblicos acerca del
matrimonio infantil en nuestro pais, y ni siquiera un plan o estrategia nacional contra
este fenémeno (https:/www.girlsnotbrides.es/aprendizaje-recursos/child-marriage-at-
las/atlas/, consultada el 01/03/2026). Tampoco en la lista actualizada de porcentajes de
matrimonio infantil en el mundo presentada por UNICEEF, con fecha de abril de 2025,
aparece dato alguno para Espafa: cfr. https://data.unicef.org/topic/child-protection/
child-marriage/, consultada el 01/03/2026. Asimismo, el Ministerio del Interior no se-
grega los datos sobre los matrimonios forzados ocurridos en el territorio nacional, ni
dentro de sus estadisticas sobre delitos contra la libertad (coacciones) ni dentro de sus
estadisticas sobre la violencia de género: vid. https://estadisticasdecriminalidad.ses.mir.
es/publico/portal estadistico/seriesAnuales, consultada el 01/03/2026.

49.  Sobre esta falta de visibilidad del problema y desconocimiento académico y cientifico, cri-
ticamente, IGAREDA GONZALEZ, N., «<Matrimonios forzados...», cit., pp. 7y 8; DE LA
CUESTA AGUADO, M.P, «XIX. El delito de matrimonio...», cit., p. 368; VILLACAMPA
ESTIARTE, C., PINILLA PEREZ, B., «La violencia contra las mujeres...», cit., p. 337.

50. Las estadisticas de la Policia autonémica catalana hablan de 242 matrimonios forzados en
esa Comunidad Auténoma desde 2009 hasta diciembre de 2025 (de ellos, 130 con victimas
menores de edad). Vid. https://mossos.gencat.cat/ca/els_mossos_desquadra/indicadors_i_
qualitat/dades_obertes/cataleg_dades_obertes/, consultada el 01/03/2026.

51.  Vid. VILLACAMPA ESTIARTE, C., TORRES ROSELL, N., «El matrimonio forzado en
Espafia...», cit., p. 1: en su estudio hallaron que 62 entidades asistenciales en nuestro pais
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a aflorar casos ante la jurisdiccién penal, los cuales, como luego se comentars,
por lo general son sancionados a través del delito de trata de personas para el
matrimonio forzado, o para la servidumbre y servicios forzosos (art. 177 bis.1,
letras a) y e) CP).%

1.2.  ANALISIS DEL ART. 4 DIRECTIVA UE 2024: SIMILITUDES Y )
DIFERENCIAS CON EL ART. 172 BIS DEL CODIGO PENAL ESPANOL

El art. 4 de la ya citada Directiva europea 2024/1385, relativa a la lucha con-
tra la violencia sobre las mujeres y la violencia doméstica, insta a los Estados
miembros de la UE a asegurar la punibilidad del matrimonio forzoso. A tal efecto
se describen dos conductas concretas que deberian ser recogidas en las legisla-
ciones penales nacionales, y que analizaremos por separado. Ambas se han de
realizar de manera intencionada. La primera de ellas consiste en:

A) Obligar a una persona adulta o menor a contraer matrimonio

En este punto observamos que la Directiva conducira al legislador espafiol a
efectuar pocos o incluso ningiin cambio, ya que nuestro vigente art. 172 bis.1
CP ya tipifica el comportamiento de compeler a otra persona a contraer matrimonio
con mtimidacion grave o violencia. Podemos considerar que los verbos «obligar»
y «compeler» son sinénimos, y que los medios comisivos enunciados por el art.
172 bis CP, es decir, 1a violencia y la intimidacién grave, integran plenamente
el concepto de «obligar» que incorpora la Directiva, de manera que no resulta
necesario afiadir nada més. Aqui puede apreciarse con claridad lo afirmado por la
doctrina y por nuestras Cortes Generales a propésito de que, por «lo avanzado de
nuestro marco legislativo e institucional, la Directiva tendrd menos repercusion
para Espaiia que la previsible para otros Estados Miembros», que se encuentran
mas retrasados en este campo.>

(la mayoria de ellas localizadas en Cataluiia, por el alcance de la investigacién) habian te-
nido conocimiento sobre victimas de matrimonio forzado, identificando hasta 57 victimas
concretas de dicha prictica; asimismo, en VILLACAMPA ESTIARTE, C., «Pacto de Es-
tado...», cit., pp. 29 y ss. En todo caso, admiten VILLACAMPA ESTIARTE, C., TORRES
ROSELL, N., ibidem, pp. 3 a 5, que atn sabemos poco acerca del alcance cuantitativo
de este fenémeno, sobre todo por el hecho de que, al cometerse el matrimonio forzado
principalmente en el ambito doméstico o familiar y en el seno de comunidades étnicas o
culturales minoritarias, sus miembros no suelen acudir a los mecanismos del sistema de
control formal.

52.  Vid. supra, notas al pie 31 y 32.

53.  Cfr. el Informe 38/2022 de la Comisién Mixta de las Cortes Generales para la UE, de 18
de mayo de 2022, sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad por la propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la lucha conira la violencia contra
las mugeres y la violencia doméstica, p. 6. En el mismo sentido, vid. RUIZ LOPEZ, «Una
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El art. 172 bis CP se integra dentro de los tipos de coacciones, con los que
comparte el instrumento comisivo de la violencia en sus diversas variantes, ya
sea como vis fisica, como vis psiquica (intimidacién) o como vis iz vebus (sobre
las cosas).> Tal es la interpretacion que la doctrina y la jurisprudencia han veni-
do realizando tradicionalmente del delito basico de coacciones en el art. 172.1,
parrafo 1° CP, consistente en, sin estar legitimamente autorizado, impedir a otro
con violencia hacer lo que la ley no prohibe, o compelerle a efectuar lo que no quie-
re, sea justo o injusto. El bien juridico protegido por dicho delito es la libertad
general de obrar y la autonomia de la voluntad a la hora de ejecutar decisiones
ya adoptadas internamente por el sujeto; y en el ambito concreto del delito de
matrimonio forzado, el interés particularmente tutelado es el derecho de todo
ciudadano a contraer matrimonio de forma libre, con la facultad de elegir a la
persona del otro contrayente en condiciones de plena igualdad juridica. Dicha
facultad recibe proteccién por medio del art. 32.1 de la Constitucién Espanola
(CE), y asimismo a través de diversos textos juridicos internacionales, como la ya
comentada CEDAW 1979, en su art. 16; la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948, en su art. 16.2,% o el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos de Nueva York, 1968, en su art. 23.3:%

a) Ubicacion sistemdtica, conducta y medios comisivos

Esta ubicacién sistematica del matrimonio forzado en el CP espafol
entre los delitos de coacciones parece adecuada, a juicio de la doctrina
mayoritaria,®” ya que la conducta tipica en el art. 172 bis CP implica la

Directiva tardia y necesaria...», cit., apartado I.1. En cualquier caso, también otros paises
miembros de la UE se han adelantado desde hace afos, por efecto del Convenio de Estam-
bul 2011, a tipificar el delito de matrimonio forzado: asi, por ejemplo, Alemania lo tiene
previsto en su texto penal, el Strafgesetzbuch, desde el 1 de julio de 2011, en su pardgrafo
237 y con el siguiente tenor: el que de forma antijuridica y por medio de violencia o de
la amenaza con un mal considerable obligue a otro a contraer matrimonio serd castigado
con la pena de prisién de 6 meses a 5 afios (apartado 1°). Se sanciona con la misma pena
a quien, con la finalidad de cometer la conducta anterior y mediante violencia, amenaza o
engano, traslade a la persona mds alld del &mbito territorial alemdn, o la motive o induzca
a desplazarse alli, o impida que regrese de dicha zona (apartado 2°). La evidente similitud
entre este precepto y el art. 172 bis CP se debe a que ambos se inspiran directamente en
el art. 37 del citado Convenio de Estambul. ] R

54.  Pt, lo califica como «una modalidad especifica de coacciones» RAGUES i1 VALLES, R.,
«Tema 4. Delitos contra la libertad», cit., p. 119. Para CARPIO BRIZ, «Articulo 172 bis»,
cit., p. 622, caben asimismo en el delito de matrimonio forzado, atendiendo al contexto, los
supuestos de violencia leve, a los que corresponderd en proporcion la pena de multa.

55.  «Solo mediante libve y pleno consentimiento de los futuros esposos podrd contraerse el matrimonio».

56.  «El matrimonio no podrd celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes».

57.  Vid. por todos CARPIO BRIZ, «Articulo 172 bis», cit., p. 622. Por otro lado, afirma CUA-
DRADO RUIZ, M.A., «El delito de matrimonio...», cit., p. 502, que este precepto podria
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58.

59.
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utilizacién de medios coactivos para, de una manera inmediata y proxima,
impedir a la victima que exteriorice fisicamente lo que quiere hacer (por
ejemplo, huir de la situacién o negarse expresamente al matrimonio),
o para forzarle a hacer lo que no quiere en ese determinado momento,
lugar y circunstancias (es decir, contraer el vinculo). E1 comportamiento
del sujeto activo, en fin, atenta directamente contra el ejercicio de una
voluntad que el sujeto pasivo ya se habra formado con anterioridad,® y no
tanto contra el proceso interno o psicolégico de previa adopcién libre de
esa voluntad —aspecto que resulta protegido, en cambio, por los delitos
de amenazas—.* Si, en el caso concreto, con anterioridad a la celebracién
del vinculo matrimonial se hubieran producido conductas amenazadoras
o intimidatorias por parte de los familiares de la victima, en el sentido de
acongojarla con la posibilidad de maltratarla o echarla de casa si ella se
negase al matrimonio, dicho comportamiento deberia quedar por lo gene-
ral consumido dentro del propio desvalor de las coacciones, ya que los
medios comisivos coinciden en ambos delitos. Ciertamente, la violencia
o intimidacién que ejerzan los sujetos activos sobre la persona forzada
al matrimonio podrian sostenerse algo més en el tiempo, en funcién de
lo que resultase necesario para doblegar su voluntad, o podrian ser, en
cambio, inmediatamente precedentes o simultidneos al acto mismo del

igualmente haberse ubicado entre los delitos contra las relaciones familiares, y en parti-
cular con los tipos de matrimonios ilegales (arts. 217 a 219 CP). A su vez, en la primera
Proposicién no de Ley que se presenté en el Congreso para promover la tipificacién del
matrimonio forzado, el 24/03/2011, se planteaba como una de las posibles opciones incluir
este delito entre los dirigidos contra las relaciones familiares. Sin embargo, a mi juicio, tal
propuesta no parece muy conveniente dada la diferente naturaleza de los bienes juridicos
que se protegen en unos y en otros delitos: a saber, el estado civil y el interés de la Admi-
nistracién en preservar la autenticidad y legalidad de los vinculos conyugales, en el caso
de los delitos contra las relaciones familiares, y, por otro lado, la libertad y la dignidad de la
persona en el caso del matrimonio forzado.

Vid. por todos QUINTERO OLIVARES, G., «Capitulo III. De las coacciones. Articulo
172», en Comentarios al Cédigo Penal espaiol (Quintero Olivares, G., dir.), 72 ed., Aranzadi,
Pamplona, 2016, pp. 1160 a 1168 (1162); en el mismo sentido, vid. por ejemplo la STS de
18 de marzo de 2000, n.° 427/2000 (sin ECLI): en el delito de coacciones, el mal anunciado
a la victima se presenta inminente, afectando directamente a su voluntad de obrar.

De acuerdo con PEDRAZA BOLANGO, E., «Andlisis del fenémeno de los matrimonios for-
zados desde la perspectiva juridico-penal», en la web Noticias Juridicas (noticias.juridicas.
com), publicado el 23/12/2016, este delito de matrimonio forzado hubiera estado mejor si-
tuado entre los tipos de amenazas, ya que al propio acto juridico o religioso del matrimonio
le precederan generalmente amenazas de los familiares o de terceros hacia la victima, con
el anuncio de un mal «futuro, injusto, determinado y posible» para que ella consienta a la
celebracion de dicho negocio juridico. Por el contrario (sostiene esta autora), para que se
diera un delito de coacciones el mal tendria que ser inminente y actual, que se produjera en el
momento inmediatamente anterior a la celebracion del matrimonio, de manera que se adoptara
la conducta en un espacio de tiempo muy breve.
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enlace, dentro de una situacién de sorpresa o «encerrona». Pero, de una
u otra forma, tal ejercicio de violencia fisica o psiquica se extenderé al
menos implicitamente al momento especifico del matrimonio no querido,
al acto de prestacion del consentimiento viciado, lo cual estructura ese
comportamiento como un delito de coacciones, con su correspondiente
resultado.

A mi juicio, s6lo cuando la presién ejercitada sobre la victima para forzarla
al matrimonio hubiera alcanzado una extensién temporal o una intensidad
extraordinarias, que superasen lo necesario y proporcionado al modus
operandi habitual de este delito, podria eventualmente apreciarse un epi-
sodio de amenazas de los arts. 169 0 171 CP, segtin los casos, en concurso
medial o real con el propio art. 172 bis CP (por lo demads, correspondera
aplicar las reglas del concurso de normas, art. 8 CP).%

Para concluir la explicacién de los medios comisivos en el delito de matri-
monio forzado, se ha de mencionar la referencia que el legislador del art.
172 bis CP realiza a la intimidacion grave, como instrumento alternativo
a la violencia. La inclusiéon de este elemento en la estructura tipica del
delito despert6 recelos entre la doctrina, ya que parecia inducir a una
cierta confusién con los delitos de amenazas, a los que el matrimonio

60.  Por su parte, DE LA CUESTA AGUADO, M.P, «XIX. El delito de matrimonio...», cit.,

pp. 370 y 371, distingue tres casos diversos en funcién de que la intimidacién se produzca
en el momento de la celebracién del matrimonio (bastard entonces el 172 bis CP), que se
produzcan amenazas condicionales antes y dicha intimidacién no se actualice en el mo-
mento de la celebracién (bastara el 169.1° CP), o que las amenazas previas si se actualicen
con respecto a la celebraciéon (concurso medial de delitos entre el art. 169.1° in fine, sin
cumplimiento de la condicién, y el art. 172 bis.1 CP —la condicién—, para evitar un bis in
idem). Sin embargo, sefiala esta autora, la solucién del concurso medial implicaria menos
pena que apreciar solo el art. 169.1°, inciso 1°, por lo parece preferible en tal caso el con-
curso de normas y resolverlo por alternatividad a favor del art. 169 CP. También CUERDA
ARNAU, M.? L., «Delitos contra la libertad...», cit., p. 197, se inclina por el concurso de
normas cuando el medio comisivo para el matrimonio forzado sea una amenaza grave, de
tal manera que, por la regla del art. 8.4* CP, el art. 169.1° desplazard al art. 172 bis CP. Lo
mismo sostiene SANCHEZ TOMAS, J.M., «Leccién 122. Coacciones», cit., pp. 841 y 842,
y no solo por la regla de la alternatividad, sino incluso teniendo en cuenta la especialidad,
ya que también en el delito de amenazas del art. 169.1° se agrava la pena cuando el sujeto
activo consiguiera su propoésito (la condicién), en este caso, el matrimonio forzado. A su
vez, PEDRAZA BOLANO, E., «Analisis...», cit., en apartados 1.1.1, 1.1.2.1, Valoracién
personal y Conclusién n.° 5, como ya se ha dicho, afirma que hubiera sido preferible tipifi-
car esta conducta del matrimonio forzado como modalidad de amenazas, dado que, «antes
de la propia coaccion para obligar a contraer matrimonio, es habitual que la victima reciba
amenazas de sus parientes mds cercanos para que contraiga el matrimonio», de tal manera
que «resulta dificil imaginar que el tinico acto para obligar a contraer matrimonio a la victi-
ma sea una coaccion en el momento mismo de contraer matrimonio».
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forzado se aproxima notablemente.®También ha planteado dudas la exi-
gencia tipica de que dicha intimidacién sea grave, pues no resulta habitual
que ese calificativo acompafie a la vis psiquica en la configuracién de
otros tipos penales: asi, no aparece en las agresiones sexuales, ni en el
allanamiento de morada o el robo.®* A partir de aqui, se ha discutido cémo
podri determinarse en el caso concreto el significado y la concurrencia de
tal elemento de «gravedad», que no deja de ser puramente valorativo;%
y qué ocurrird cuando, en alguna ocasion, se haya empleado un grado de
intimidacién sobre la victima que, sin ser grave ni irresistible, si supere
el margen de lo socialmente adecuado y haya servido efectivamente para

Asi, considera GUINARTE CABADA, G., «<El nuevo delito...», cit.,, p. 563, que la inclu-

sion de la intimidacién lleva este delito de matrimonio forzado més alld del «tradicional
marco de las coacciones, para situarse con un pie también en el terreno de las amenazas
condicionales, difuminando avin mds la sutil frontera entre ambas clases de delitos contra
la libertad»; de acuerdo con él, PALMA HERRERA, J.M., «La reforma...», cit., p. 401,
asi como PEDRAZA BOLANO, E., «Anélisis...», cit., apartado 1.1.2.1. De opinién se-
mejante, MARIN DE ESPINOSA CEBALLOS, E.B., «Derecho penal y diversidad...»,
cit., p. 313. Por su parte, con una valoracién mds positiva, SANCHEZ TOMAS, J.M,,
«Leccion 122, Coacciones», cit., pp. 832, 833 in fine y 834, entiende este art. 172 bis
CP como un hibrido entre las conductas de coacciones y las de amenazas, de tal manera
que toma como base el delito de coacciones en lo que se refiere al medio comisivo violento,
y el delito de amenazas condicionales en lo que se refiere al medio comisivo intimidatorio.
También positivamente se expresa TORRES ROSELL, N., «Articulo 172 bis», cit., p.
1172, senalando que, en efecto, en muchos casos serd la intimidacién el medio comi-
sivo para este delito, dado que la presién continua y persistente sobre la victima para
forzarla al matrimonio sera ejercida por padres y otros allegados, de manera que éstos
frecuentemente no necesitardn recurrir a la violencia fisica. En cambio, criticos con
el precepto en tal aspecto, vid. MAQUEDA ABREU, M.%L., «12.3. El nuevo delito...»,
cit., p. 561; FRAILE COLOMA, C., «Articulo 172 bis», en Comentarios prdcticos al Co-
digo Penal, Tomo II (Gémez Tomillo, M., dir.), Thomson Reuters-Aranzadi, Pamplona,
2015, pp. 389 a 391 (390).

Vid. Informe emitido el 16 de enero de 2013 por el Consejo General del Poder Judicial
(CGPYJ) en relacion al Anteproyecto de LO por la que se iba a modificar el CP, pp. 165 y 166.
Para PEDRAZA BOLANO, E., «Analisis...», cit., apartado 1.1.2.1.d), y el citado Informe
del CGPJ al Anteproyecto, p. 165 podria ocurrir incluso que tal exigencia de «gravedad»
en la intimidacion limitara la aplicacién practica del delito. En cambio, SANCHEZ TOMAS,
J.M., «Leccién 122, Coacciones», cit., pp. 832, 833 in fine y 834, no considera que este
calificativo de grave suponga una exigencia adicional en relacion con la intimidacion exigi-
ble para los delitos de amenazas ni en relacion con el otro medio comisivo de la violencia,
que habré de interpretarse como en el delito genérico de coacciones del art. 172.1 CP. A
su juicio, pues, esa nota de gravedad sera predicable tanto de la intimidacién como de la
violencia, de manera coherente a lo que debe exigirse y se exige tanto en las coacciones
y amenazas bésicas (para distinguirlas de las leves) como en el resto de los delitos en los
que aparecen tales instrumentos comisivos (v.gr., el robo, la agresién sexual...). Por su
parte, GUINARTE CABADA, G., «<El nuevo delito... », cit., p. 564, propone que se tenga en
cuenta para valorar la gravedad de la intimidacién la capacidad de la victima para soportar
la compulsién, lo cual dependeré de su edad y su contexto familiar y social.
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La violencia de género y la migracion configuran hoy dos de los grandes retos que
atraviesa la Union Europea, y su cruce genera situaciones de vulnerabilidad extrema que
exigen respuestas juridicas, politicas y sociales renovadas. Esta obra colectiva retne las
aportaciones de especialistas de distintas universidades y disciplinas derivadas de los
trabajos presentados en un congreso internacional y de tres proyectos de investigacion

financiados por el Ministerio de Ciencia e Innovacion (PREVENFEM), la Comision Europea
(Erasmus+ Jean Monnet) y la Universidad de Granada.

A lo largo de ocho partes, el libro analiza el régimen juridico europeo de asilo, fronteras y
seguridad, el impacto econémico de la migracion en los fondos europeos y la proteccion de
las nuevas minorias. La segunda parte examina la proteccion internacional de las mujeres
migrantes victimas de violencia de género en la jurisprudencia del TEDH y del TJUE. A
continuacion, se estudia la europeizacion de la lucha contra la violencia de género a través
de la Directiva (UE) 2024/1385, sus agravantes y figuras como el matrimonio forzado o el
ciberacecho. La cuarta parte aborda la crimigracion y la interaccion entre control migratorio
y control penal, con especial atencion a la expulsién de naturaleza penal.

La quinta parte se dedica al feminicidio y a los sistemas de valoracion del riesgo —como
el protocolo VPR de VIOGEN—, al control coercitivo, al feminicidio de mujeres migrantes y
a los cometidos por menores. Las manifestaciones emergentes de la violencia de género
ocupan la sexta parte: violencia sexual, digital y vicaria, trata de mujeres migrantes, deep-
nudes, inteligencia artificial con fines de dominacién y violencias institucionales machis-
tas, incluidas las aportaciones del Observatorio OVIM. Las dos dltimas partes tratan la
responsabilidad penal de los menores en agresiones sexuales y violencia filio-parental, y
la asistencia a las victimas, desde la actuacion sanitaria de urgencias hasta la proteccion
de menores tutelados victimas de trata.

Con un enfoque interdisciplinar y critico, la obra combina rigor académico y perspectiva de
género con vocacion de incidencia real en las politicas publicas. Dirigida a juristas, acadé-
micos, profesionales de la intervencion social, responsables publicos y organizaciones de la
sociedad civil, aspira a ser un instrumento de reflexion, denuncia y propuesta para avanzar
hacia una Europa comprometida con la igualdad, la justicia y los derechos humanos, en
la que ninguna mujer, migrante o no, quede excluida de la proteccion frente a la violencia.
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