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CONCLUSIONES

Llegado casi el final de este CCIL23, para el que solo quedan el emotivo acto de entrega
del Primer premio a la trayectoria profesional y la clausura oficial, es el momento de que
el comité organizador exponga las principales conclusiones que cabe extraer de este
encuentro que ha reunido a expertos y profesionales para discutir y analizar los desafios
actuales y futuros que enfrenta el control interno local.

Y la primera conclusion es que abrir a la participacion de las entidades locales que
deseasen organizar este evento ha sido un acierto. Esa decision nos permitio elegir
Palencia y su Diputacion Provincial como coorganizadores con la IGAE.

La Institucion Provincial presentd una propuesta que rebosaba rigor y entusiasmo y a la
vista esta el éxito de organizacion y participacion.

Por ello, les avanzo que el comité organizador mantendra el mismo sistema y en las
proximas semanas se difundira la informacién para presentar candidaturas a organizar
el CCIL de 2025.

Durante estos dos dias de intensas discusiones y presentaciones, hemos compartido
valiosos conocimientos y experiencias que sin duda enriqueceran nuestras practicas y
estrategias en este ambito fundamental. Ademas, hemos identificado tendencias
emergentes y areas de enfoque clave para el fortalecimiento de los procesos de control
interno en las entidades locales.

Las sesiones se iniciaron con el analisis de los grandes retos a los que se enfrenta
el control interno local, focalizandolos en tres cuestiones de gran alcance:

En primer lugar, la eficacia del control interno local y de cémo las medidas
incorporadas en el Real Decreto de Control Interno local han venido, por un lado, a
impulsar esta eficacia, y por otro, a una definicién del objeto del control que incluya todo
el perimetro de la entidad local, introduciendo la necesidad de la planificacién y el
analisis de riesgo. Concluimos que las medidas incorporadas estan bien orientadas a
los fines perseguidos, sin perjuicio de que aun queda mucho camino por recorrer, no
sé6lo en su aplicacién sino, a la vista de la experiencia acumulada o los resultados del
control externo, en su ajuste o reformulacion para adaptarlos a la realidad actual de la
gestioén local, con una especial mencion de los ponentes en este punto a las limitaciones
derivadas de la escasez de recursos humanos que esta atravesando la administracion.

Se hablé también del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, tema
central en las administraciones espafiolas en los Ultimos tres afios, ya que incorpora una
gran cantidad de recursos que deben ayudar al impulso y adaptacion de nuestra
economia a los nuevos retos y una forma novedosa de gestion por hitos y objetivos que
impactan de forma directa en nuestros sistemas de gestion financiera y control.
Indudablemente, una gestion que se ocupe del impacto de la actuacion publica ofrece
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indudables ventajas, pero lo que no esta tan claro es que hayan de abandonarse los
sistemas tradicionales de seguimiento y control, con lo que el seguimiento del
cumplimiento de los hitos y objetivos su control debera afadirse a los sistemas
tradicionales, al menos por el momento.

Finalmente, se debatié de cdmo, en un entorno de avances tecnol6gicos vertiginosos
en la gestién de datos y la aparicion de herramientas como la inteligencia artificial,
las administraciones no pueden quedarse al margen y, en consecuencia, tampoco el
control interno, sin perjuicio de que no resulten herramientas facilmente incorporables
en nuestro dia a dia. En este punto los ponentes destacaron también la importancia que
adquiere en este contexto la disponibilidad de datos de calidad, que permitan los cruces
y andlisis necesarios, algo que no siempre ocurre por lo que es importante trabajar en
la mejora de estos aspectos

Sobre estos dos Udltimos temas, analizados en la mesa redonda inicial, se incidid
posteriormente en sendos paneles. Asi, hubo ocasion de debatir la aprobacion de
planes antifraude, que se ha convertido en un elemento fundamental en el cambio
cultural de los dltimos afios en la lucha contra el fraude en el uso de fondos publicos,
cambio al que no son ajenas las entidades locales en su condicién de gestoras de fondos
comunitarios y a la normativa que al respecto se aplica en esa gestién, en particular en
la del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, y que trae consigo no solo
la elaboracion de una serie de requerimientos minimos, si no también asegurar que
existen controles fiables y eficientes de los planes antifraude incluyendo una evaluacién
de las medidas desplegadas para su prevencion, deteccion y correccién, en particular
en dos areas de especial interés en la actualidad como son el riesgo de conflicto de
intereses y la doble financiacion

En cuanto al entorno tecnoldgico, las administraciones publicas se encuentran inmersas
en un proceso de trasformacion digital en el que los érganos de control interno
debemos, necesariamente, ser parte activa. El futuro de nuestra actividad dependera en
gran parte de la estrategia que se defina ahora, por ello, el control interno debe
implicarse en las soluciones y definicion de nuevos procesos. La trasformacion, para
poder ser llevada a cabo con éxito, ha de venir asentada en tres pilares: tecnolégico,
procedimental y cambio cultural organizativo. La automatizacion debe permitir, en un
futuro préximo, el disefio de un control en funcion de una monitorizacion continua de los
riesgos y no de normas predeterminadas

El proceso de evolucion constante del sector local traslada al 6rgano interventor la
necesidad de adaptarse permanentemente a un entorno cada vez mas exigente y que
dista mucho del que, sin demasiados cambios, ha imperado durante casi un siglo, y
todavia hoy, sigue caracterizando a buena parte de la profesion.

En este entorno de maxima exigencia, el uso de las TIC ha pasado de ser un elemento
auxiliar en la tarea del interventor, a convertirse en un factor determinante en la
implantacion exitosa de un modelo de control eficaz, se impone por tanto una evolucién
del papel de los interventores en la que sin abandonar la componente esencial, juridica
y econdmica, avance en el dominio de habilidades que aporten valor afiadido a la
organizacion, a nuestra profesion y refuercen el ejercicio de las funciones tradicionales-,
y que deben ir acompafadas de otros aspectos, como cambios en los procesos
selectivos, que permitan seleccionar candidatos con las nuevas habilidades requeridas,
o formacion especifica en otras materias y campos de conocimiento, y el desarrollo de
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perfiles mas de “auditores publicos profesionales” que permitan perfeccionar los
controles financieros dejando que sea la tecnologia la que desarrolle el control previo.

En este &mbito, durante el Congreso hemos discutido sobre la calidad de las
auditorias de cuentas y cdmo gestionarla. Desde 2020 se ha venido implantando como
una obligacién indubitada la funcion de auditor de cuentas de los drganos de
intervencion de las entidades locales en un contexto caracterizado por la dispersion y
falta de homogeneidad de las caracteristicas del sector publico institucional local. Este
proceso de aprendizaje no ha sido facil y ha requerido de la adaptacion de los perfiles
de interventor local mediante programas de formacion sobre las Normas Internacionales
de Auditoria adaptadas al sector publico espafiol.

La busqueda de la calidad de los trabajos de auditoria es irrenunciable y debe ser el
objetivo de las organizaciones, sean publicas o privadas, por profesionalidad y
reputacion, si bien, esa busqueda de la calidad se puede realizar por diversos caminos;
desde la mejora de los procesos de supervision en caso de que se contraten los trabajos
de colaboracién en las auditorias hasta la implantacion de sistemas mas sofisticados
con departamentos de calidad siguiendo de forma estricta las normas internacionales.
El factor clave es la escalabilidad que es donde debemos trabajar a partir de ahora.

Cuando en los trabajos de auditoria se contrate la colaboracion de firmas privadas es
muy importante trabajar adecuadamente tanto el Pliego Téchico como la memoria
justificativa, para establecer unos requisitos minimos de calidad técnica y de equipos de
auditoria, asi como los requisitos técnicos de ejecucion del contrato. Esto, y disponer de
aplicaciones informéticas que nos ayuden a desarrollar y controlar el procedimiento de
auditoria en todas sus fases, nos va a ayudar a tener un mayor control en la supervision
de los trabajos de auditoria y una mayor calidad de los equipos y de los informes.

Como en los congresos anteriores, parte del contenido del programa se ha dedicado
especificamente al control interno en los pequefios municipios, abordando
cuestiones tales como la superposicion de funciones de secretaria e intervencion, que
pone en riesgo la actuacion objetiva e independencia que se requiere del 6rgano
controlador, riesgo que cabe mitigar a través de la colaboracion de los servicios de
asistencia a municipios o la creacién de agrupaciones de municipios, pero que también
requiere de medidas internas de los propios secretarios interventores, que sobre todo
en el inicio del desempefio de su funcion deben analizar cuéles son y cémo realizar las
funciones de control interno encomendadas.

Sin olvidar la necesidad de realizar un andlisis critico de la adecuacién de la normativa
de control a este tipo de entidades, valorando la oportunidad de abordar cambios
normativos que contemplen en la norma la realidad del pequefio municipio.

Si existe 0 no un cambio de cultura del control en las entidades locales, sean grandes o
pequeias, puede ser discutible, pero hay aspectos que apuntan hacia cambios de
fondo:

Por un lado, se esta avanzando en la sistematizacién del control posterior, lo cual
ayudara a una mayor homogeneidad en los trabajos y a una mayor comparabilidad entre
entidades; asistimos también a un desarrollo de la sistematica antifraude, que nos
recuerda que el control interno no es responsabilidad exclusiva de la Intervencion, el
desarrollo del control posterior abre la posibilidad a una evaluacion de las politicas
publicas facilitando formas de participacion y opinién ciudadana; y por dltimo, se esta
extendiendo en el ejercicio del control la aplicacion de técnicas de analisis de datos que
se generan en la gestion para obtener de ellos informacion para el mejor ejercicio de
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sus funciones de control. Todo ello sin olvidar, para una consolidacién del modelo, las
tendencias internacionales que apuntan a la implementacion de sistemas de control
integral.

Este contexto nos fortalecera, y ser interventor o interventora se vera como una
auténtica profesion de futuro, apasionante y tecnolbégicamente avanzada,
ofreciendo un evidente atractivo en la competencia para captar nuevo talento.

Un nuevo reto para el control interno seran las nuevas reglas fiscales, que tras haber
estado suspendidas durante los ejercicios 2020 a 2023 debido a las diversas situaciones
de emergencia, se reactivaran, reformadas, en 2024. Aunque la reforma sigue en
discusion en el seno de la Union, cabe esperar que el texto quede definitivamente
cerrado en una de las reuniones del Consejo Europeo de Asuntos Econdmicos y
Financieros pendientes de celebrar en este ejercicio 2023, bajo la presidencia espafola.

Por el momento contamos con los datos comunicados por el Gobierno de Espafia a la
Comision Europea en el marco del Programa de Estabilidad 2023-2026 (se prevé un
superavit del 0,2% para el conjunto del subsector local en 2024), que se veran revisados
con ocasion de la presentacion, antes del préximo 15 de octubre, del borrador de Plan
presupuestario anual. Por su parte, la Comisibn Europea recomienda a las
administraciones espafiolas que el crecimiento neto del gasto primario en 2024 no sea
superior al 2,6%. Es deseable que este horizonte quede algo mas despejado en las
proximas semanas, de cara a la elaboracion por los ayuntamientos de los presupuestos
2024 y la liquidacion de los del ejercicio 2023.

Y para terminar, desde la Diputacion de Palencia, agradecer a la Intervencién General
de la Administracion del Estado y al comité organizador del Congreso la oportunidad
gue se nos ha otorgado de participar en la organizacion de este Congreso y la
celebraciéon del mismo en la provincia de Palencia. Gracias también a los
patrocinadores.

Ha resultado enormemente enriquecedor para todos los que hemos tenido la suerte de
colaborar en la organizacion y desarrollo de este Congreso.

Queremos daros las gracias a todos los participantes, por desplazaros a Palencia,
participar en este Congreso Nacional y acogerlo con tanto interés y ganas.

Nos sentimos tremendamente satisfechos de haberos recibido estos dias entre
nosotros. Unas jornadas en las que hemos tenido la ocasion de profundizar en
cuestiones transcendentales para nuestra profesion, pero también de compartir con
comparieros charlas, reflexiones, modos y formas de llevar adelante las innumerables
tareas que afrontamos cada dia, a las que cada uno damos nuestro toque personal, y
que ,compartiendo, todos nos enriguecemos, aprendemos Yy crecemos Ccomo
profesionales, a la par que, seguramente estos encuentros han contribuido a aumentar
la motivacion e ilusién por nuestro trabajo.

Hemos puesto toda la dedicacion, ilusion y empefio en que todo fuera perfecto, pero
como siempre, habrd habido cuestiones que quizas no han sido de vuestro agrado. Por
ello, os pedimos disculpas.

Y concluimos emplazandonos a todos al Congreso de Control Interno de 2025.
Muchas gracias y a vuestra disposicion.

Palencia a 6 de octubre de 2023



