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Medidas contra el fraude y la corrupcion

* Toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las
medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas antifraude»

(art.6.1 Orden 1030)

\
pE
* El «Plan de medidas antifraude» deberd cumplir los siguientes |\ § Rhu
requerimientos minimos (art.6.5 Orden 1030):

e Estructurar las medidas en torno al «ciclo antifraude»: prevencion, deteccion,
correccion y persecucion.

* Prever la realizacion de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de
riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del PRTR y su revision

periddica.
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Medidas contra el fraude y la corrupcion

* Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas para reducir el
riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

* Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefales de
alerta y definir el procedimiento para su aplicacion efectiva.

* Definir las medidas correctivas cuando se detecta un caso sospechoso de
fraude, con mecanismos claros de comunicacion.

» Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos
de fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de |la UE gastados
fraudulentamente.

e Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos,
procedimientos y controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, y
su correspondiente revision de la evaluacidn del riesgo de fraude.

 Definir procedimientos relativos a |la prevencion y correccidon de situaciones
de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del
articulo 61 del Reglamento Financiero de |la UE.
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Interconexién entre Ciclo Antifraude y Plan de
Vedidas Antifraude
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Evaluacién de riesgos

Instrumento de caracter informador cuyo objetivo es facilitar la evaluacion de la
probabilidad e impacte de determinados riesgos en los metades de pestidn mas comunes
aplicados en ejecucion del MRAR (subvenciones, contratacion, convenios y encargos a
madios propias), sin perjuicio de que puedan existir otros tipos de gestion v de gue la

Herramienta de evaluacion de

rigdoos SNCA en o jecucion PRTR
(Matriz de riesgos) herramienta pueda adaptarse teniendo en cuenta las caracteristicas de cada entidad y los

g
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procedimientos implementados como consecuencia de los sistemas de control interna de
pastion o de nivel 1 va axistentes
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Evaluacién de riesgos

# ESTIMACION IMPACTO RIESGO:

H enste para la prganizaridn de ruie el rissgn se materializara seria limitada o bajin, fantn desde
uf punto e wista spandmics moma repeaciane v operativa | par ejemplo, supondria un trabeso
adlicional que retrass ofros procssos)

Fl easte para la nigarizacion de ques slnesga se materialzars seria medie debide a e el
caracer ded riesga no e5 especialmente significativa, tanta desde un punto de vista econcmim
oo reputacicnal u opsrstivo (por sj=mpl, rebasaria b consecocion del hito u objetivono
crilice]

Hl coste para-ln organizacitn de quo ol fosgo se materalizans sera sgnificativo debidoa que ol
carfcterdal rinsgn o2 ctpecinlmente releanto o parous hay varios bereficisdos mselucradas,
tantn dasdo un punto de vista ecprdmico coma rmputacional u aporative [por ejemplo, pordrla
cn prligrn la comsercucidn del hito u phijstien oo crifica o retrasara b consecoridn del oo
d:j:ti'unn'ltir.n o hiba i phijetiea G0
El coste para la arganizcion de que & riesoo se matersizans sena prave, tante desde un punto
de vista eoondmice como reputacaonal [par ejemplo; percepcidn negativa en kes medios de
comuricacdn o investigaciin ofivial de fas partes interosadas) v oporativg [poraiomplo,
pondria en peligno b consecucidn del hito u obeetivio critics o hito u obsetivo CiD)

» ESTIMACION PROBABILIDAD RIESGO:

W COUETIE B PR PO D0E L3505

Es predhabde cque pom

E T R

Wa o wourrie con recuesnois

~ VALORACION DEL RIESGO:

Acepinbie

Snificania

Funfuacicn de 1,00 a 310

Furbuaciin de 3,01 a3 500

-

Puinbisacian de 6,01 & 15,00

e
grewe

Ireponcha 3
TRt ||

Irnpacis

Fido

liepalls
liriladz

ML Por naturzl=za, el nivel de rlesga
Parde orunr alguna wr cora (0] ne axlste.

i 1 3 4
El:l.l:'ll:ﬂ' TS ki Wi b
oiami | crababln | @gamr
inli g qus an
LT R
L LT Lagl S Y s
fe 0 1
" —




Il Congreso sobre
Control interno Local

CCIL

Evaluacién de riesgos

De |la herramienta de evaluacion de riesgos SNCA pueden derivarse dos tipos de controles:

CONTROLES CONTROLES DE
PREVENTIVOS DETECCION
0 0
EX ANTE EX POST
} |
A . Dirigidos a identificar situaciones de fraude,

Orientados a impedir que las situaciones de fraude,
corrupcion, conflictos de interés o doble finandiacion
oCurran

carrupcian, conflictos de interés o doble financiacion
lo mas rapido posible, después de gue se hayan
>, producido, con la finalidad de mitigar dafios

! '

MATRIZ DE RIESGOS ALERTAS O BANDERAS ROJAS




Il Congreso sobre
Control interno Local

CCIL

Medidas preventivas

Contenido Programas de Medidas Antifraude

Medidas preventivas

iﬁ_lmm Politica antifraude

;; I ,.:. Codigo ético

m Descripcion de los sistemas de control interno de gestion y de la evaluacion de riesgos

' m Prevencion del conflicto de Intereses y procedimiento para dar respuesta a su concurrencia

'l.u“ “#  Formacidn y sensibilizacién

Unidad antifraude
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Medidas de deteccidn

- Mecanismos de Alerta de Fraude (BAMDERAS ROJAS)

s hesarrollar BH mas adecuadas riesgos entidad
=[refinir procedimientos aplicacién

=|Incorporacidn Manuales de procedimientos
sCamunicacidn al personal en posicidn de detectaros

Herramientas informéticas de andliziz v baces de datos

sBaces de datos (BEODD gestidn econdmica entidad, BEDD nacionales y LUE comsenios, BONS, FTS...)
*Herramicntas de puntuacion de resgos: ARACHMNE
*Herramicntas de prospeccion de datos: DATA MINING

BUZON DE
DENUNCIAS

. Canal de denuncias

*Canales de denuncias intermos [Directiva 2009/1937)
sCanal de denuncias exterma del MR INFOFRALICE (SNCA)
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Medidas de deteccion

# Un indicador de alerta o bandera roja es un indicador de que algo inusual ha ocurrido y que no se

corresponde con el funcionamiento normal y rutinario, constituyéndose como sefiales de alarma,
pistas o indicios de posible fraude o corrupcion que indican que algo debe de ser examinado.

Actuaciones a realizar por cada entidad:

Desarrolfar los indicadores
de alerta para los efinir los procedimientos
MECANISMOS MAs COMunes para su aphicacion efectg
¥ recurrentes de fraude

Incorporartos a sus
manales de ;

SN en posicion de detectarlos
LI Hne 15
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1. Sistemas de informacion a los que se accede previa suscripcion, adhesion o convenio

2. Sistemas de informacion de acceso abierto
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Medidas de deteccién

DENCHE 5.3. Canal de denuncias

CANAL DE DENUNCIAS EXTERNO: INFOFRAUDE (SNCA)

Desighado como el canal externo oficial de denuncias relativas a los fondos procedentes de la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (apartado 4.6.8 de PRTR).

Meodificado para recibir las denuncias del MRR.

Deriva del ejercicio por el SNCA de competencias de investigacion administrativa (recibir e
investigar denuncias) relacionadas con operaciones financiadas fondos europeocs, tanto de gestién
compartida como de gestion directa, en el ambito estatal, autonomico y local.

!

Mecesaria colaboracion para evitar duplicidades en caso de canales externos de Oficinas o
Agencias de ambito autondmico cuando las irregularidades se circunscriban a su ambito
territorial
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Medidas de deteccién

gin pr , 5.3, Canal de denuncias

CAMNAL DE DENUNCIAS INTERNO

Directiva (LUE) 20191937 del Parlamento Europeo v del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a |a proteccion
de las personas gue informen sobre infracciones del Derecho de la Unian (DIRECTIVA WHISTLEBELOWERS)

| Fecha de aprobacion: 23 de octubre de 2019 | F’iaz-::- transposicion: 17 d.e d.i.c]emﬁre de 2021

La Directiva establece unos minimos pero la normativa nacional puede ir mas alla

@

Transposicion a la normativa nacional

Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

(BOE 21 febrero 2023)
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Medidas de correccidn

Dentro_del control interno de nivel 1 o de gestion, las medidas de correccion comprenderian las

siguientes actuaciones:

a) La suspension de procedimientos y, en su caso, la suspension o interrupcion de los

pagos a los terceros siguiendo la_normativa estatal, autonomica y local aplicable

dependiendo del tipo de negocio juridico en el que se haya materializado la gestion

de los fondos del MRR,

La recuperacion de los fondos indebidamente abonados de conformidad con los
procedimientos gue habilite la normativa estatal, autondmica vy local aplicable
atendiendo, nuevamente, al procedimiento de gestién utilizado,

El traslado de los hechos, en su caso, a las autoridades competentes para |a
exigencia de responsabilidades administrativas, patrimoniales o contables y penales
de los empleados publicos o altos cargos que hayan participado en la ejecucion del
Mecanismo, o las responsabilidades administrativas y penales de los terceros,
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Medidas de prevencion del conflicto de
intereses y la doble financiacion
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Conflicto de intereses

Tpalogia de Belesfidas para su
rondBeios de I vy
intoTes COCTECCIGN

[ofinicicn {*esibles actores

et intendy Ienjalinackin

Existe conflicto de intereses cuando el ajercicio imparcial v objative de las funcionas de los agentes financieros v demas personas que
participan en |z ejecucion presupusstaria se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad palitica o nacional, de
interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interes personal.
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Conflicto de intereses
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* En todos los planes antifraude, debera establecerse como obligatoria (art.6.5

Orden 1030):
+¢* la suscripcion de una DACI por quienes participen en los procedimientos de
ejecucion del PRTR,
**la comunicacion al superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial
conflicto de intereses y
+»*la adopcion por este de la decisidon que, en cada caso, corresponda.

il Congreso sobre
Control nterno Local

* Obligatoriedad a los gestores (articulo 6.4 Orden 1030):

ss*cumplimentacién de la DACI y
s*procedimiento para abordar los conflictos de intereses.

CCIL
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Conflicto de intereses

* Alcance de las DACI:

**El art. 6.5 de la Orden HFP 1030/2021 establece la suscripcién de una
DACI por quienes participen en los procedimientos de ejecucion del

PRTR

**El anexo Ill de la Orden HFP 1030/2021, extiende la DACI los
beneficiarios de las ayudas.

*¢La Instruccion de la JCCA extiende la DACI a los contratistas y

subcontratistas
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Conflicto de intereses

IMPORTANTE

LA APORTACION Y HEGDPMG!;’:M DE
DACIs NO ES UNA ACTUACION DE
[ CARACTER ESTATICO.

HAY QUE REALIZAR
ACTUACIONES/COMPROBACIONES SOBRE

LAS MISMAS a ?

PROCEDIMIENTO DE COMPROBACION
REVISIONES
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Conflicto de intereses

ORDEN MINISTERIAL DE ANALIS SISTEMATICO DE CONFLICTO DE INTERES EN EL PRTR

Contenido:

« Ambito objetivo: se ha circunscrito a los procedimientos mas importantes, contratacion
y concesion de ayudas para dotarlo de operatividad,

» Ambito subjetivo: por el lado publico, los participantes en el procedimiento de
adjudicacion/concesion; por el lado privado, las empresas licitadoras/solicitantes y sus
titulares reales,

Otros puntos de interes:

» Unidad de asesoramiento en materia de conflicto de interés en la IGAE.

» Contenido minimo de la DACI.

» Pautas de muestreo para el caso de subvenciones de concurrencia masiva.
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Conflicto de intereses

ORDEN MINISTERIAL DE ANALIS SISTEMATICO DE CONFLICTO DE INTERES EN EL PRTR

Codigo
referencia de
Operacion (CRO)
CoFFEE \
RERNIARLE ListadoNIF |
OPERACION S

Listado NIF
licitadores
solicitantes

D S D m 2 -

BANDERA VERDE

Continua el
procedimiento

BANDERA ROJA

Articulo 6&:
Abstencidn del
decisor

BANDERA NEGRA

Articulo 7:
Obtencidn de la
informacidn de

Titularidad REAL
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Conflicto de intereses

Cuestiones a tener en cuenta:

e La Orden HF,P/55/2023 es adicional a la Orden HFP/1030/2021, por lo
que las dos Ordenes son aplicables.

Diferencias en el ambito de aplicaciéon de las érdenes (perimetro de las
DACIS)

Existen dos modelos de DACIS
Momento de firma de las DACIS
Comprobaciones de las DACIS
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Doble financiacién

* El articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241 dispone que las reformas y
los proyectos de inversion podran recibir ayuda de otros programas e
instrumentos de la Unidn siempre que dicha ayuda no cubra el mismo
coste.

* Las entidades que participen en la ejecucion del PRTR deben aplicar
procedimientos que permitan garantizar la ausencia de doble
financiacion.
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Doble financiacién

* La comprobacion debe realizarse a un doble nivel:
* Comprobacidon gue un mismo coste no sea financiado doblemente.
* Comprobaciéon que la actuacidon en su conjunto no se sobrefinancia.

* Asimismo, la verificacion debe realizarse tanto a nivel del 6rgano que
concede la ayuda, como a nivel del destinatario ultimo de los fondos.

* Especialidad del MRR: El concepto de costes subvencionables incurridos
no es aplicable. El MRR es un instrumento basado en el desempeiio en
virtud del cual se otorga financiacion no vinculada a los costes a los
Estados miembros. Se estiman los costes de la totalidad de las medidas
de los Planes de Recuperacion y Resiliencia (PRTR) ex ante
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Orientaciones SGFE doble financiacion

* El criterio mas adecuado es la no concurrencia de diferentes fondos europeos en la

ejecucion de las actuaciones, o elementos que las formen, que contribuyan al
cumplimiento de las medidas, proyectos y subproyectos (incluidos los
instrumentales) del PRTR

Lo anterior aplica para la mayoria de medidas, salvo en una serie muy limitada de
casos expresamente previstos en el PRTR, medidas muy concretas en las que se
prevé la contribucion de mas de un fondo europeo.

Las consultas a la BDNS por parte de los concedentes de ayudas constituyen una
potente herramienta para la deteccidon de los posibles casos de doble financiacion.
Se realizara en dos momentos: en el momento inmediatamente anterior a que se
acuerde la concesion y el momento inmediatamente anterior a reconocerse la

obligacidon y proponerse el pago
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% Control de los planes antifraude

* Incluidos en los programas de trabajo como requisitos clave

* Revision de procedimientos basado en las siguientes preguntas:
 ¢Existe todos los procedimientos previstos en la normativa?
e ¢Estan por escrito?

éIncluyen todos los elementos que se consideran necesarios?

éSe aplican los procedimientos en la practica?

éSe documentan adecuadamente las actuaciones?

éEstos procedimientos son efectivos?

Il Congreso sobre
Control Inferno Local
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* Realizacion de pruebas para comprobar la efectividad de los
procedimientos

CCIL



Referencias
$ e Documentos para la gestion del PRTR.

e Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses (SGFE)

e Guia para la aplicacion de las medidas antifraude en la ejecucion
del PRTR (SNCA).
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* Pagina de recursos UE en la lucha contra el fraude

e Informe sobre planes antifraude aprobados por las EE.LL. (T.Cu.)




(B0 OUsayly j0quas
anqos osaubund |

1100



EEEEEEEEEEEEEEEE



ORGANIZADORES

Diputacion -,
DE PALENCIA gﬁ&wﬁ e

COLABORADORES

PATROCINADORES I:EH"H

SPAL :innova

7 COSITIL

Bl
| SCIPION "=

@ aud

ifilm

GRAF2 AL

LA LEY

SEFAURACASAS
inter B oesia



