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ICongreso..
ABOGACIA Publica

Algunas causas del uso abusivo
del contrato menor. Posibles
solucliones.

Nombre ponente: Isabel Santapau Marti

Organizado por: EMACSA (@ ‘ii Ao g Diputacion

DE CORDOBA de Cérdoba




LOS PELIGROS/DEL
CONTRATO MENOR



équé PELIGROS? ..,

POSIBLE FRAUDE QUIEBRA DEL PRINCIPIO DE
CONCURRENCIA



Tal como sostiene Maria Pilar Batet
Jiménez en su articulo “La delgada
linea entre la irregularidad
administrativa y el delito en
contratacion  publica”, ni  toda
infraccion administrativa, ni toda
irregularidad en la tramitaciéon de un
expediente, ni toda omision de un
tramite legalmente exigido pueden ser
calificadas como constitutivas de un
delito de prevaricacion.




ALGUNAS CAUSAS DEL ABUSO DE CONTRATOS
MENORES

SUBVENCIONES A LOS EELL DE LA FALTA DE PLANIFICACION DE
ACTIVIDADES, SERVICIOS Y OBRAS LA ADMINISTRACION




COMO EJEMPLO:
SUBVENCIONES
IVACE

« CONVOCATORIA CADA ANO

« OBRAS EN POLIGONOS
INDUSTRIALES A EJECUTAR
DURANTE EL EJERCICIO

« REDACCION DE PROYECTO:
CONTRATO MENOR
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LITAT VALENCIANA 39[]4

Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial

RESOLUCION 23 de diciembre de 2022, del presidente
del Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial
(IVACE), por la que se convocan ayudas para proyectos
de inversion para la mejora, modernizacion v dotacion de
infraestructuras y servicios en poligonos, areas industria-
les v enclaves tecnologicos con cargo al presupuesto del

ejercicio 2023. [2023/192]



3. Los proyectos deberan ejecutarse en un poligono, area indus-
trial o enclave incluido en el Mapa de Suelo Industrial de la Comunitat
Valenciana desarrollado por IVACE, v deberan consistir en todo caso en
la ejecucion de una o varnas de las siguientes tipologias:

a) Obra civil que permita la implantacion de fibra optica y otros
servicios o infraestructuras susceptibles de ser cableadas.

b) Vigilancia a traves de circuito cerrado de television (CCTV)
conectado a la Policia Local.

¢) Transporte Pablico. Actuaciones que mejoren la movilidad urba-
na: Creacion/Adecuacion de carril bici. Creacion/Adecuacion de mar-
quesinas para las paradas de autobus dentro del poligono industrial o en
un radio de 300 m. desde alguno de los accesos al poligono. Creacion/
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AYUNTAMIENTO DE GANDIA
PLACA MAJOR, N° 1
GANDIA

46701 VALENCIA

ASUNTO: NOTIFICACION DE CONCESION DE SUBVENCION

Con fecha 6 de abril de 2023, la Presidencia del Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE) ha dictado
resolucién por la que se ha aprobado la concesidén de la siguiente subvencién:

CONVOCATORIA: RESOLUCION de 23 de diciembre de 2022, del presidente del Instituto Valenciano de Competitividad
Empresarial (IVACE), por la que se convocan ayudas para proyectos de inversion para la mejora, modernizacion y
dotacion de infraestructuras y servicios en poligonos, areas industriales y enclaves tecnolégicos, con cargo al

presupuesto del ejercicio 2023.
N° Expediente: MIPAEA/2023/170
PROGRAMA: PROGRAMA MEJORA INFRAESTRUCTURAS PARQUES EMPRESARIALES

ACTUACION: MEJORAS INFRAESTRUCTURAS PARQUES EMPRESARIALES - ANUAL 2023- TODOS LOS MUNICIPIOS
EXCEPTO EN RIESGO DESPOBLACION O POL. CON EGM EN VIGOR ANTES 31/12/2022

PROYECTO: MILLORA, MODERNITZACIO | DOTACIO D'INFRAESTRUCTURES | SERVEIS EN EL POLIGON EL RAJOLAR,
EXERCICI 2023

ENTIDAD BENEFICIARIA: AYUNTAMIENTO DE GANDIA
NIF: P4613300E

SUBVENCION CONCEDIDA: 165.516,80 Euros
CANTIDAD A JUSTIFICAR: 200.000,00 Euros






CONCESION
SUBVENCION: ABRIL
2023

LICITACION,
ADJUDICACION Y

FORMALIZACION APROX.

1 MESES

PLAZOS

REDACCION PROYECTO
APROX. 1 MES (SI C.
MENOR)

EJECUCION OBRA:
APROX. 5 MESES

PREPARACION
EXPEDITENTE APROX. 1
MES




COMO EJEMPLO:
SUBVENCIONES
NOMINATIVAS

PARA EL
MUNICIPIO.

DESARROLLA PLAN
CORRESPONSABLES
(CONSELLERIA IGUALDAD Y
POLITICAS INCLUSIVAS).
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Vicepresidéncia i

Conselleria d’Igualtat i Politiques Inclusives

RESOLUCIO de 10 de juliol de 2023, de la Vicepresidén-
cia i Conselleria d’lgualtat i Politiques Inclusives, per la
qual es regulen i concedeixen, subvencions nominatives
a les entitats locals de la Comunitat Valenciana relacio-
nades en ['annex Il per al desenvolupament del projecte
Borses de cura professional per a families amb filles i fills
de fins a 16 anys, creacio d’ocupacio de qualitat en el sec-
tor de les cures i plans de formacio en corresponsabilitat i
cures destinades als homes. [2023/7862]

Vicepresidencia y

Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas

RESOLUCION de 10 de julio de 2023, de la Vicepresiden-
cia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas, por
la que se regulan y conceden, subvenciones nominativas a
las entidades locales de la Comunitat Valenciana relacio-
nadas en el anexo Il para el desarvollo del proyecto Bol-
sas de cuidado profesional para familias con hijas e hijos
de hasta 16 afios, creacion de empleo de calidad en el sec-
tor de los cuidados y planes de formacion en correspon-
sabilidad y cuidados destinados a los hombres. [2023/7862)

Se CONCEDE en JULIO 2023




Primero. Objeto

La presente Resolucion tiene por objeto la concesion directa a las
entidades locales de la Comunitat Valenciana, establecidas en el anexo
I1, de una subvencion destinada a proyectos para el desarrollo y/o pres-
taciones orientadas a facilitar la conciliacion de las familias con hyjas e
h1jos menores de hasta 16 afios de edad mediante la creacion de bolsas
de cuidado profesional, la creacion de empleo de calidad en el sector
de los cuidados, planes de formacion en corresponsabilidad y cuidados
destinados a los hombres.




Quinto. Gastos subvencionables

1. Se podran subvencionar los gastos que hayan sido realizados por
la entidad desde el 1 de enero de 2023 hasta el 31 de diciembre de
2023 y esten directamente relacionados con la ejecucion del proyecto.
Concretamente:

a) Gastos de personal de la entidad solicitante, cuando la actividad
se desarrolle con recursos propios, que incluyen tanto los costes sala-
riales como las cuotas patronales a la Seguridad Social. Unicamente
podran imputarse gastos del capitulo 1 cuando estos correspondan a la
ejecucion derivada de un programa de caracter temporal establecido con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 10.1 apartado ¢ del texto refundido
de la Ley del Estatuto basico del empleado publico aprobado por Real
decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

En ningln caso seran subvencionables los gastos de dietas, des-
plazamientos, remuneraciones o gratificaciones que tengan el caracter
de extraordinarias y las indemnizaciones por razon del servicio o con
ocasion de la finalizacion del contrato.

b) Gastos derivados de la prestacion de las actuaciones cuando se
desarrollen con medios ajenos. Los contratos deberan sujetarse a las
prescripciones establecidas en la normativa de contratacion del sec-
tor publico, e incorporar clausulas sociales que promuevan la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres.




Expedient NIF Nom Proposat Concedit
PLACOR/2023/1/03 PO300500F | AJUNTAMENT D’ALBATERA 69.650,00 € 69.650,00 €
PLACOR/2023/2/03 P0301500E | ATUNTAMENT D’ALMORADI 89.880,00 € 89.880,00 €
PLACOR/2023/3/03 P0O310400G | AJUNTAMENT DE PETRER 116.050,00 € 116.050,00 €
PLACOR/2023/4/03 P0302800H | AJUNTAMENT DE BENIARRES 6.320,00 € 6.320,00 €
PLACOR/2023/5/03 P0O308900J | AJUNTAMENT DE MONOVAR 53.200,00 € 53.200,00 €
PLACOR/2023/6/03 P0310500D | ATUNTAMENT DEL PINOS 46.550,00 € 46.550,00 €
PLACOR/2023/7/03 P0306400C | AJUNTAMENT DE DOLORES 48.810,00 € 48.810,00 €
PLACOR/2023/9/03 P0O312800F | AJUNTAMENT DE TEULADA 43.090,00 € 43.090,00 €
PLACOR/2023/10/03 P0310100C | AJUNTAMENT DE PEDREGUER 43.120,00 € 43.120,00 €
PLACOR/2023/11/03 P0301300] | AJUNTAMENT D’ALGUENA 11.410,00 € 11.410,00 €
PLACOR/2023/12/03 PO309100F | AJUNTAMENT DE MURLA 4.550,00 € 4.550,00 €
PLACOR/2023/13/03 PO311900E | AJUNTAMENT DE SANT JOAN D" ALACANT 85.690,00 € 85.690,00 €
PLACOR/2023/14/03 PO300900H | AJUNTAMENT D*ALCOI 123.710,00 € 123.710,00 €
PLACOR/2023/15/03 P0O310200A | AJUNTAMENT DE PEGO 41.060,00 € 41.060,00 €
PLACOR/2023/16/03 P0314000A | AJUNTAMENT DE VILLENA 116.380,00 € 116.380,00 €
PLACOR/2023/18/03 PO311600A | AJUNTAMENT DE SALINAS 13.040,00 € 13.040,00 €
PLACOR/2023/19/03 P0O304400E | AJUNTAMENT DE BIGASTRO 46.200,00 € 46.200,00 €
PLACOR/2023/20/03 P0O309700C | AJUNTAMENT D’ORBA 13.650,00 € 13.650,00 €
PLACOR/2023/21/03 P0312000C | AJUNTAMENT DE SAN MIGUEL DE SALINAS 34.550,00 € 34.550,00 €
PLACOR/2023/22/03 PO301700A | AJUNTAMENT DE L'ALQUERIA D’ASNAR 6.030,00 € 6.030,00 €
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SE PLANTEAN
CONTRATOS MENORES
PARA

* formacion a padres
(corresponsabilidad)

e atencion de los menores de 16 afos
(contrataciones de TASOC y personal
técnico para el cuidado de los menores)

e compra de material

e Acondicionamiento de las
dependencias municipales




CUESTIONES QUE SE
PLANTEAN

« ¢SE PUEDE SUSCRIBIR MAS DE UN MENOR PARA EL
MISMO PROYECTO, O ESTAMOS ANTE UN
FRACCIONAMIENTO?

e ¢EL MENOR ES LA UNICA SOLUCION PARA CUMPLIR EL
PLAZO?

e ;EL MENOR ESTA SUSTITUYENDO CONTRATACION DE
PERSONAL?

 ¢CABE UN MENOR PARA LA PRESTACI(')N DE SERVICIOS
DIRECTOS A LA CIUDADANIA (ART. 312 LCSP)?




LA FALTADE
PLANIFICACION

* IMPOSIBLE PLANIFICAR
SUBVENCIONES DE OTRAS
ADMINISTRACIONES

* LICITACIONES ANTICIPADAS: el
problema de definir los PPT

* NECESIDADES PUNTUALES
IMPREVISTAS




POSIBLE
SOLUCION PARA
EVITAR PELIGROS
CONTRATOS
MENORES




2 POSIBLES SOLUCIONES

=

INFORMAR EXPEDIENTE SISTEMAS DINAMICOS DE
CONTRATACION MENOR ADQUISICION




¢ES OBLIGATORIO EMITIR INFORME?




EMITIMOS INFORME EN EL EXPEDIENTE DEL CONTRATO MENOR

NO PORQUE SEA OBLIGAGORIO SINO PARA “ALEJAR LOS PELIGROS”




LA IMPORTANCIA DE LA EMISION
DEL INFORME EN EL EXPTE DEL
CONTRATO MENOR

SENALA STS 1649/2022

“las pautas establecidas para la
tramitacion del procedimiento
a seguir en cada caso tiene |la
funcion de

ALEJAR LOS PELIGROS

DE LA ARBITRARIEDAD Y LA
CONTRADICCION CON EL DERECHO”
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¢ES PRECEPTIVO?

JCCA JCCA CANARIAS

JCCA CATALUNA JCCA GALICIA




\

INFORMES PRECEPTIVOS EN CONTRATOS MENORES

El Informe 21/2021 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado, concluye que la Disposicion adicional tercera. 8 de la LCSP indica
que es preceptivo el informe juridico del Secretario de la entidad en la
aprobacion de los expedientes de contratacion de los contratos
menores. (peticion Segovia).

CONCLUSIONES

La Disposicion adicional tercera. 8 de la LCSP exige el informe juridico del Secretario de la
entidad local antes de la aprobacion de los expedientes de contratacion también en el caso

de los contratos menores.




SENALA ADEMAS LA
JUNTA CONSULTIVA que

» Este informe NO DEBERIA TENER UNA
ESPECIAL COMPLEJIDAD

* NI RETRASAR EN MODO ALGUNO LA
TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO

RAPIDO




TAMBIEN LA JCCA DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA...

El Informe 7/2019, de 3 de octubre, de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Generalitat de Catalunya (Comision
Permanente) ya concluyd en este mismo sentido al indicar que «el
informe juridico preceptivo de la Secretaria en la aprobacion de
expedientes de contratacion de las Entidades Locales se prevé en la
disposicion adicional tercera de la LCSP para todos los expedientes de
contratacion, sin exceptuar los expedientes de los contratos menores, y
con independencia del numero de habitantes del municipio, si bien en
los de gran poblacion lo tiene que emitir la persona titular de la asesoria
juridica»
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Gobierno Consejerfa de Hacienda y
de Canarias Relaciones con la Unién Europea
Direccién General de
Patrimonio y Contratacién
N O RECOMENDACION 1/20’23 DE 28 DE SEPTIEMBRE DE LA JUNTA CONSULTIVA
DE CONTRATACION PUBLICA DE CANARIAS SOBRE LA TRAMITACION DE

LOS EXPEDIENTES DE CONTRATOS MENORES POR LAS ENTIDADES
LOCALES [GRUPO 12 Y 18].

CONCLUSIONES

El articulo 118 de la LCSP procede a determinar un régimen especifico de una modalidad
concreta de contratacion que son los contratos menores, debiéndose incorporar inicamente la
documentacion exigida en dicho precepto en los expedientes de cualquier administracion

publica.

La disposicion adicional tercera de la LCSP referida a normas especificas de contratacion
publica en las Entidades Locales en su punto 8 determina que el informe juridico del Secretario
es preceptivo en la aprobacion de expedientes de contratacion, sin una referencia expresa a
los menores, dado que en la contratacion menor no procede una aprobacion del expediente
sino una aprobacion del gasto.

No obstante, en cualquier momento se podra incorporar dicho informe en aquellos expedientes
de contratacion menor, que por su contenido o complejidad o cualquier otra cuestion sea
preciso un analisis juridico de su legalidad.



No

XUNTA
DE GALICIA

DIRECCION XERAL .
DE SIMPLIFICACION ‘ Xunta Consultiva
ADMINISTRATIVA de Contratacién Administrativa

INFORME 3/2023, DE 17 DE MARZO DO 2023, RESPECTO DE SE RESULTA PRECEPTIVO
O INFORME XURIDICO AO QUE SE REFIRE O APARTADO 8 DA DISPOSICION
ADICIONAL TERCEIRA DA LEI 9/2017, DE CONTRATOS DO SECTOR PUBLICO, NA
TRAMITACION DOS EXPEDIENTES DE CONTRATOS MENORES.

* -NO ES PRECEPTIVO

 -SISE APRECIAN DUDAS SOBRE CUESTIONES JURIDICAS
DEBE SOLICITARSE

e -SE PUEDE DETERMINAR EN LAS BBEE PRESPUESTO O
EN ORDENANZA, PARA EVITAR EL FRAUDE Y LA
CORRUPCION, LA EMISION PRECEPTIVO DE INFORME A
PARTIR DE DETERMINADA CUANTIA.

- EMITIR INFORME RETARDARIA LA ADJUDICACION, EN
CONTRA DE LA CELERIDAD QUE EL LEGISLADOR PRETENDE
CON ESTE TIPO DE CONTRATO.






TECNICA DE RACIONALIZACION PARA
COMPRAS DE USO CORRIENTE

* UN SISTEMA QUE PERMITE TENER A
MANO UN LISTADO DE EMPRESAS PARA
INVITARLAS a que PRESTEN SERVICIOS,

SUMINISTREN BIENES O EJECUTEN
OBRAS.

——
ey
=
\\\_\
Q\'

T =
\

.




¢ Qué ES?

Es un sistema que permite gestionar
los contratos de pequena cuantia
repetitivos y previsibles con la agilidad

El objetivo del sistema es
SIMPLIFICAR, Y AGILIZAR




-

VENTAJAS:

e pudBEn mejorar precios (compétencia)

oncuriencia (ev\itﬁadju'd' aCiomillirecta)
menores) MmN
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iDonde SE
REGULA?

ART. 223 A 226 LCSP



SE PUEDE UTILIZAR PARA

A\

EJECUCION DE OBRAS PRESTACION DE SERVICIOS ADQUISICION DE SUMINISTROS
DE USO CORRIENTE




A TENER
EN CUENTA

Que la competencia NO se vea obstaculizada, restringida o
falseada.

El sistema dinamico de adquisicion es un proceso
totalmente electronico

Durante la VIGENCIA CUALQUIER EMPRESA puede entrar a
participar, siempre que cumpla los criterios de seleccion.

Los organos de contratacion podran articular el sistema
dindmico de adquisicion en categorias definidas
objetivamente de productos, obras o servicios (utilizar CPV)




2 ETAPAS

ETAPA 1: IMPLEMENTACION ETAPA 2:
FIRMA DEL CONTRATO ESPECIFICO



ART. 224 Y 225:
ETAPA 1-

IMPLEMENTACION




ART. 224

Mmanane

SE SIGUEN NORMAS NO SE LIMITAN NUMERO DE
PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO PARTICIPANTES, SE ADMITEN
TODOS LOS QUE CUMPLAN LOS
CRITERIOS DE SELECCION.

SE ESPECIFICARAN LOS
CRITERIOS QUE SE APLIQUEN A
CADA CATEGORIA DE
PRODUCTOS, OBRAS O
SERVICIOS. (SE PUEDE
MATIZAR EN EL CONTRATO
ESPECIFICO)

TODAS LAS COMUNICACIONES
POR MEDIOS ELECTRONICOS.

\ 4

LA PARTICIPACION GRATUITA




EVALUACION DE SOLICITUDES

* Se EVALUAN DE ACUERDO CON LOS CRITERIOS DE SELECCION.

e SE EVALUAN EN EL PLAZO DE LOS 10 DIAS HABILES SS A SU
RECEPCION. Puede prorrogarse a quince dias habiles en casos
concretos justificados, en particular si es necesario examinar
documentacion complementaria o verificar de otro modo si se
cumplen los criterios de seleccion.

e SE PUEDE AMPLIAR si la invitacion para la primera contratacion
especifica en el marco del sistema dinamico de adquisicion no haya
sido enviada.

* Durante la evaluacion de las solicitudes, el 6rgano de contratacion no
podra enviar ninguna invitacion para la presentacion de ofertas.

 SE DEBE INDICAR EN LOS PLIEGOS SI HAY POSIBILIDAD DE PRORROGA
y de su duracion.




ETAPA- 2
ART. 226
El contrato
especifico




LA ADJUDICACION DEL CONTRATO ESPECIFICO

« CADA CONTRATO QUE SE PRETENDE ADJUDICAR POR UN SDA DEBE SER OBJETO DE
LICITACION.

« LA ADJUDICACION SE BASARA EN LOS CRITERIOS PREVISTOS EN LOS PLIEGOS DEL SDA
qgue deberan concretarse con mayor precision con caracter previo a la licitacion para
la adjudicacion del contrato especifico en las correspondientes invitaciones.

* LOS OC INVITARAN A LAS EMPRESAS ADMITIDAS AL SDA, A PRESENTAR UNA OFERTA

e PLAZOS PARA PRESENTAR OFERTA: 10 DIAS NATURALES, DESDE EL ENVIO DE LA
INVITACION ESCRITA.
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EN LA LICITACION SDA

ETAPA 1: SOLO PLIEGO
ADMINISTRATIVO

ETAPA 2: PLIEGO TECNICO

N\ \ N\ ]

CATEGORIAS

ADMISION DE EMPRESAS

DURANTE LA VIGENCIA DEL SDA




EJEMPLO: AYUNTAMIENTO DENIA
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TR0 BAEZA

AREA D'ECONOMIA | HISENDA PUBLICA

Serveis Econamics

Flaga la Conssitucid, 10 - 04700 Démia

C.LF: PAOSDEI00E  (R7)965 T80 100
serveis_economcsRayio-denia.es

[\—| Ajuntament de Dénia

Expediente n®: 2020014404 (2C35/2020/231 )
Procedimiento: 0376 Relacions dels Serveis Econdmics amb administracions i entitats

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES PARA LA CONTRATACION
DE LOS SUMINISTROS PARA EL AYUNTAMIENTO DE DENIA, EN EL MARCO DE UN
SISTEMA DINAMICO DE ADQUISICION.

CAPITULO |. DISPOSICIONES GENERALES DEL SISTEMA DINAMICO DE ADQUISICION.
CLAUSULA PRIMERA. - OBJETO.

El presenle pliega regula la concurrencia de ofertas para la contratacion de los suministros para @l
.t‘-.yuntamientn de Dénia, de ahora en adelante, al Ayuntamientu, en el marco de un sistema
dinamico de adquisicién, conforme a lo previsto en el articul 223 y siguientes da la Ley /2017 de
8 de moviambre, de Confratos del Sector Pablico, por la qua sa transpmen al ordenamianta
juridico espafiol las Directivas del Padaments Europeo y del Consejo 201423UE y 2014/24/UE,
de 26 de febraro de 2014, que sa detallan en al siguienle cuadra:

Régimen juridico de los contratos a adjudicar en el marco del SDA: Administrativo.
Calificacion de los contratos a adjudicar en &l marco del SDA: Suminisiros.

Procedimiento: Sistema Dinamico de Adquisicion. Tramitacion: Ordinaria.

Valor estimado del SDA:8.800.000 €.

Duracion: 4 afos.

Descripcion del SDA: En este sistema dinamico de adquisicion e pratendan incluir los diferentes
suministros de uso cormienta, divididos en las siguientes categorias:

CATEGORIA 1.- Suministros de material y equipos de informatica.

CATEGORIA 2.- Mobiliaria.

CATEGORIA 3.- Material de construccion

CATEGORIA 4.- Menaje y articulos de hogar.

CATEGORIA 5.- Impresos y productos relacionados

CATEGORIA 6.- Material de ferreteria.

CATEGORIA 7.- Alimentos.

CATEGORIA B.- Jardineria.

CATEGORIA 9.- Combustibles gaseosos

CATEGORIA 10.- Indumentaria y calzado.

CATEGORIA 11.- Material deportivo

CATEGORIA 12.- Equipos de transporte y productos auxiliares

CATEGORIA 13.- Equipos de seguridad, extincitn de incendios, policia y defensa
CATEGORIA 14.- Maguinaria, aparatos, equipo y productos consumibles eléctricos: iluminacian
CATEGORIA 15.- Maguinaria Industrial.

CATEGORIA 1.- SUMINISTROS DE MATERIAL Y EQUIPOS DE INFORMATICA.

Descripcion: Esta categoria comprende fodos los suministros incluidos entre los codigos CPV
30200000-1 al 30237480-7 y iodos aquellos suministros que puedan existir o aparecer en el
mercado de andloga naturaleza a los comprendidos en dicha categoria durante la vigencia del
sistemna dinamico de adquisicion.

Valor estimado: 280,000 €. (70.000 € x 4 afios)

Cadigo CPV: 30200000-1. Nomenclatura: Equipe y material infarmatico.
Criterio de Adjudicacién: El precio mas bajo.

Pagina 1



Organo de Contratacion

Estado de la Licitacion

Objeto del contrato

Presupuesto base de licitacion sin impuestos
Valor estimado del contrato:

Tipo de Contrato:

Categoria / CPV Clasificacion

Lugar de Ejecucion
Procedimiento de contratacion

Sistema de Contratacion

Pleno del Ayuntamiento de Dénia

Evaluacion

Contratacion de suministros para el Ayuntamiento de Dénia en el marco de un
sistema dinamico de adquisicion
8.800.000,00 Euros

8.800.000,00 Euros
Suministros

30200000-Equipo y material informatico., 03120000-Productos de horticultura y
viveros., 09120000-Combustibles gaseosos., 15000000-Alimentos, bebidas,
tabaco y productos afines., 18100000-Ropa de trabajo, ropa de trabajo especial y
accesorios., 18412000-Ropa deportiva., 16800000-Calzado., 18820000-Calzado
deportivo., 19000000-Piel y textiles, materiales de plastico y caucho., 22000000-
Impresos y productos relacionados., 31000000-Maquinas, aparatos, equipo y
productos consumibles eléctricos; iluminacion., 32000000-Equipos de radio,
television, comunicaciones y telecomunicaciones y equipos conexos., 34000000-
Equipos de transporte y productos auxiliares., 34920000-Equipo para carreteras.,
35000000-Equipo de seguridad, extincion de incendios, policia y defensa.,
35200000-Equipo para policia., 35300000-Armas, municiones y sus partes.,
37450000-Equipo para deportes practicados en terreno de juego y en cancha.,
39000000-Mobiliario (incluido el de oficina), complementos de mobiliario, aparatos
electrodomésticos (excluida la iluminacion) y productos de limpieza., 39220000-
Equipo de cocina, articulos de uso doméstico y articulos de catering., 39298700-
Trofeos., 42000000-Maquinaria industrial., 44100000-Materiales de construccion y
elementos afines., 44316000-Ferreteria.

Espanfa - Alicante/Alacant

Restringido

Establecimiento del Sistema Dinamico de Adquisicion




Expediente: SDA 02/2023

OTRAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO>SOCIEDADES, FUNDACIONES Y CONSORCIOS ENTIDADES LOCALES>Andalucia>Cdérdoba

Organo de Contratacion

Estado de la Licitacién

Objeto del contrato

Presupuesto base de licitacion sin impuestos
Valor estimado del contrato:

Tipo de Contrato:

Categoria / CPV Clasificacion

Lugar de Ejecucion

Procedimiento de contratacién

Sistema de Contratacion

Informacion

Gerencia de la Empresa Municipal Autobuses de Cdrdoba S.A. (AUCORSA)

Evaluacion Previa

Adgquisicidn de repuestos mecanicos para la flota vehicular de AUCORSA
656.483,66 Euros

1.318.967,29 Euros

Suministros

34300000-Partes y accesorios para vehiculos y sus motores.

Esparia - Cérdoba

Restringido

Establecimiento del Sistema Dinamico de Adquisicion




Contratacion

Phaca & b Casalibaciin, |
R4 Caliade Villalba -
T. W18 % 38 5 e 167

¢y
l‘g VILLALBA
<

AYUNTAMIENTO

CAPITULG L DISFOSICIONES GENERALES DEL SISTEMIA INAMICO DE.\DQ['ISI('IﬁN.

Climsula 1.- Objeto del Sistema.

El presesie pliego regela la conoarmencia de oferias pam la conirataciém de los suminisios pam el Ayuniamienio de Collado
Villaloa, de ahora em adelante, el Ayeniamiento, en ] marco de wa sistema dindmico de adquisicidn, conforme a lo previsio ea el
asticulo 223 y siguientes de la Ley 92017 de 8 de noviembre, de Comtratos ded Secior Piblice, por la que se iransponen al
ordznamirnto juridico espadiol las Directivas del Parlamento Eurepeo y del Consejo J00423UE v 2014240E, de 26 de febrern
de 2014, que se detallan en el siguwients cuadro;

PRECID
ESTIMADO
ANUAL

39.950.00

Calegorias Dhesignacin de los servichs CFV

AN TN A CE CCCAOERTR DO | 2TI68 FICERS

1A DEL (T RTIEICADG:

Equipos v artulos de papebe ¥ ) 31010004 ol 301990000

oficin diversos

CATERORIA 1

CATERORIA 2 | Equipos v material miomsdtico 302 10000-4 al 30238000-5 TH.550.00

CATERORIA 3

Paquetes de software v sistemas de | 44000004 al 45900000-7

informacitn

2364657

CATERORIA &

Mobiliario

0 10MMNN0-3 al 391900000 v
Z4U2R000-5

20.000.00

CATERORIA §

Anicidos  de wo  domlsten ¥
articulis de catering

O220000-0 al 39240000-5

306000

CATERORIA &

Repusestos para vehiculos

Z4310000-3 al 34390000-7

10000, I

CATERORIA 7

Artfedos de Bereteria y cermjeria.
Material de fontaneria v calefacciin

HI16400-2 v $4500000-5
HU15200-4 v 41 15220-7

19318811

CATERORIA §

Material de eleciricadad v alumbrado
publico

(93 10000-5, 3152T200-8;
Z1E30000-0,

S0.000, 00

CATERORIA

Material de construccidn para obras
¥ reparacanes

AU00000-1, 44 19000-5.
AN2000-2,  A4200000-2.
AI00000-3, ¥ 45422000-1

25.000,00

CATERORLA 10

Telefons ¥ squipos de transmisién

32200000-5, 323000006 ¥
32300000-8

RO

CATERORLA 11

Ropa de trahajo, ropa de trakaje
epecial v accesorios.  Fopa
proteceidn y de seguridad. Calzada

18 NOOMO0-0; V84 1 2000-0;

s 1BR0000-T; 35113400-3

9162500

CATERORIA 12

Instrementos  musicales,  asticubos
deportivos,  jueges,  jugoeles,
articulos e amesania, msaeriales
artisticos ¥ accesorios deportivas.
Anticudos y matenial deportive

ST000000-5 ¥ 3T40000000-2

CATERORIA 13

Material & publicidad comencial,
catiboges comerciales y manumsbes

Z2460000-2

Paging 3 de 49
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] Congreso de Unidos por el servicio publico

ABOGACIA Publica

Contratos menores — Fraccionamiento

Juan Carlos Gomez Condado

jcgomez@igae.hacienda.gob.es

a
Organizado por: EMACSA( & AUmiiio g piputacisn

A's DE CORDOBA de Cérdoba




Origen de los contratos menores

El contrato menor no tiene, en principio, grandes dificultades para su conceptualizacion. La legislacion
vigente contempla de forma bastante nitida qué es un contrato menor.

La figura del contrato menor es buscada y potenciada por el Legislador desde 1995.

Recordemos que en el Decreto 923/1965, de 8 de abril, por el que se aprueba el texto articulado de la Ley
de Contratos del Estado no existia el contrato menor como hoy lo conocemos, aunque es cierto que se
regulaba la contratacién directa y los suministros menores.

Es la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de LCAPP la que introduce el concepto de contrato menor practicamente
como hoy lo conocemos, indicando en su exposicion de motivos la idea de potenciar este tipo de contratos,
sin duda con la intencion de que la Administracion tenga una forma agil y simplificada para adjudicar
contratos.

En este mismo sentido, la exposicion de motivos de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico , también indicaba que:

“.. la nueva Ley viene también a efectuar una revision general de la regulacion de la gestion contractual, a fin de
avanzar en su simplificacion y racionalizacion, y disminuir los costes y cargas que recaen sobre la entidad contratante y
los contratistas particulares. Esta revision............., elevando las cuantias que marcan los limites superiores a los
contratos menores ...”




Que es un contrato menor

Los contratos menores, de acuerdo con lo establecido en el articulo 118 de la Ley de Contratos, son aquellos
cuyo valor estimado es inferior a 40.000 euros en el caso de contratos de obras, o inferior a 15.000 euros si
se trata de contratos de suministros y servicios.

Ahora bien, lo verdaderamente relevante es que estos contratos se podran adjudicar directamente a
cualquier empresario que cuente con capacidad de obrar y habilitacion profesional, tal y como indica
el articulo 131 de |la misma ley.

Mediante la figura del Contrato menor se hace una excepcion de los principios generales que rigen en la
contratacion, el legislador persigue un equilibrio entre Ia eficacia y la objetividad, con un sometimiento
menos estricto a las reglas de tramitacion, en favor de la eficiencia y agilidad de la contratacion

El art. 111 dispone que la tramitacion del expediente solo exigira la aprobacion del gasto y la incorporacion
al mismo de la factura correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo de
esta Ley establezcan. En el contrato menor de obras, debera anadirse, ademas, el presupuesto de las obras

Pero esta aparente sencillez se complica, porque no hay unanimidad en la doctrina y en las Juntas
Consultivas de Contratacidon sobre si deben o no exigirse mas requisitos y, en su caso, como se acreditan
esos requisitos sin perjudicar la agilidad en la contratacidn, por ejemplo como se acredita la capacidad de
obrar y la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion si sélo se presenta la factura.

Como vemos, la situacion no es clara, pero la tendencia actual es considerar que para los contratos
menores el expediente esta formado por la aprobacion del gasto por el organo competente y la
mcorporacnlon de la factura correspondiente, englobandose en estos documentos el resto de los requisitos
contractuales.


https://www.boe.es/eli/es/l/2017/11/08/9/con#a1-30
https://www.boe.es/eli/es/l/2017/11/08/9/con#a1-43

Limites en los contratos menores

1 — Limitacion respecto de su cuantia
2 — Limitacion respecto a la duracién del contrato

No podra ser superior a un afio. Los contratos menores no se podran prorrogar mas alla del aiio natural o del ejercicio econémico al que
correspondan. La finalidad de esta imposicion es la de impedir que se establezca una relacion contractual duradera en el tiempo que pueda
contravenir las indicaciones de adjudicacién de la Ley de Contratos.

Aunque, hay que tener en cuenta que el 4 de febrero de 2020 se publico en el BOE el Real Decreto-ley 3/2020 un cambio que supone la
desaparicion del limite anual por proveedor en los contratos menores.

3 — Limitacion por el tipo de contrato

Los contratos menores no podran encubrir necesidades periddicas de la Administracion referidas a obras o servicios y suministros. Un mismo
empresario no podra suscribir diferentes contratos menores en el mismo periodo de tiempo.

La revisidn de precios que no procede en el caso de contratos menores.

4- Limitacion de la contratacion con el mismo empresario

A fin de evitar la particion de los contratos en varios menores de forma fraudulenta. Esta limitacién implica que el contratista no podra
suscribir mas contratos menores para la misma finalidad ni simultanea ni sucesivamente.

El 4 de febrero de 2020 se publicé en el BOE el Real Decreto-ley 3/2020 un cambio que supone la desaparicion del limite anual por proveedor en
los contratos menores.

Actualmente se ha eliminado el requisito, por parte del empresario, de no haber suscrito otros contratos menores en el mismo afio, siempre
gue estos se refieran a diferentes objetos o prestaciones de servicios.


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-1651
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-1651

Documentos que integran el contrato menor

El expediente debe contener como minimo los siguientes documentos:

1. Informe motivado del drgano de contratacidon. Este informe de contener la necesidad del contrato y
ademas, la justificacion de que no se esta fraccionando el objeto del contrato. Este informe no es
obligatorio para contratos menores cuyo abono se realice a traves del sistema de anticipo de caja fija si
Ieslgr'&eggigSePS.OOO euros. Tampoco es obligado para los contratos menores de menos de 50.000 euros de
a :

2. Seelimina la limitacion anual por proveedor. Tras la aplicacion del Real Decreto el 6rgano contratante no
debera justificar que el proveedor no ha firmado mas contratos en el afio, que estén por encima del
importe (40.000€ obras y 15.000€ servicios y suministros) que acotan los contratos menores.

3. Solicitud de tres ofertas.

A la vista de la Instruccién 1/2019, de 28 de febrero de 2019, de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervisién de la
Contratacion en Iqs casos de contratos menores es necesario solicitar tres presupuestos, y en su defecto justificar en el
expediente por qué no se solicitan esos presupuestos .

La Instruccion es indiscutiblemente vinculante para la AGE, y aunque parece que también lo debiera ser para el resto del sector
publico algunas Comunidades Auténomas han dictaminado en contra.
4. Laaprobacion del gasto.

5. Laincorporacion de la factura.


https://pixelware.com/el-fraccionamiento-de-los-contratos-publicos/

Fiscalizacidon de los Contratos menores (1)

Los contratos menores no estan sujetos a fiscalizacion previa.

Hay que tener en cuenta que la Audiencia de Cuentas de Canarias, en su Dictamen 03/2013, de 19
de diciembre de 2013. Por lo que |la exencidon en los supuestos del art. 219.1 alcanza a las fases de
autorizacion y disposicion de gasto y, por tanto, no se extiende a |la fase de reconocimiento de la
obligacion.

En consecuencia, queda sujeto a intervencion previa el reconocimiento de la obligaciéon en el
procedimiento ordinario de gestion del gasto.

Indudablemente, si en la factura se repara porque existe un fraccionamiento ilegal, se han omitido
en el expediente los requisitos o tramites esenciales (requisitos de publicidad, procedimiento o
forma de adjudicacidn), motivo por el que debe suspenderse la tramitacion del expediente.

Detectado el fraccionamiento del contrato, procede realizar reparo de legalidad con suspensiéon de
la tramitacion del expediente, debiendo el 6rgano competente levantar el reparo, previa la
tramitacion de la discrepancia.



Fiscalizacion de los Contratos menores (2)

Lo que ocurre es que si existe un fraccionamiento ilegal del contrato, si esta sujeto a fiscalizacion
previa porgque no es un contrato menor.

Y esta situacion resulta muy problematica porque, no existen habitualmente mecanismos de
control que puedan detectar cuando nos podemos tropezar con una factura que pueda dar lugar a
un fraccionamiento contractualmente ilegal y posiblemente constitutivo de delito.

A nadie escapa que si en el registro de entrada o de facturas se presentan tres o cuatro facturas del
mismo proveedor y por el mismo o similar concepto cuyo importe por separado son contratos
menores, pero acumulado supera los importes previstos en la Ley, es relativamente facil detectar
gue puede existir un fraccionamiento del contrato.

Pero esas mismas tres o cuatro facturas presentadas cada una de ellas en un lapso de tiempo
distinto, por ejemplo una cada mes, es —en la inmensa mayoria de los casos— practicamente
imposible detectar que existe un fraccionamiento del contrato.

Posteriormente, detectada la existencia de un fraccionamiento ilegal y que no ha sido reparado por
el Interventor, es tarde para éste. No hay remedio.



La Division en lotes

La Division por lotes y fraccionamiento de contratos son modalidades permitidas por la Ley de Contratos, sin perjuicio de
que en el caso concreto puedan constituir un ilicito.

e La Division por lotes.

Cuando el objeto del contrato admita fraccionamiento, justificandolo debidamente en el expediente, podrad preverse en
el mismo la realizacion independiente de cada una de sus partes, mediante la division en lotes, siempre que estas sean
susceptibles de utilizacion o aprovechamiento separado o asi lo exija la naturaleza del objeto

la Directiva 2014/24/UE que “persigue la finalidad de facilitar la J)articipacién de las PYMES en la contratacion
(considerando (2)); y anima a los poderes adjudicadores a dividir grandes contratos en lotes”

Asi, dentro de las medidas de apoyo a las PYMES, introducidas en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, se
encuentra la nueva regulacion de la division en lotes de los contratos, invirtiéndose la regla general que se utilizaba
hasta su promulgacién, debiendo justificarse ahora en el expediente la no division del contrato en lotes (art 116,4g), lo
que facilitara el acceso a la contratacion publica a un mayor nimero de empresas.

* Fraccionamiento.

Se considerara licito un fraccionamiento si no se vulneran las normas de publicidad y las relativas a los procedimientos
de adjudicacion de contratos

Sera ilicito el fraccionamiento de un contrato si con ello se pretende vulnerar las normas de publicidad y las relativas a
los procedimientos de adjudicacion de contratos. La forma mas habitual de estos fraccionamientos ilicitos es la division
de un contrato original en varios contratos menores que permiten la adjudicacion.

En cada caso concreto, la determinacion de si puede o no hacerse un fraccionamiento, conforme a las reglas de la Ley de
Contratos, corresponde al 6rgano de contratacion.



El Fraccionamiento

El RDL 2/2000, de 16 de junio por el que se aprueba el TRLCAAPP, en su articulo 68, establece:

= F| expediente debera abarcar la totalidad del objeto del contrato y comprendera todos y cada uno de los elementos que
sean preciso para ello.

* No podrd fraccionarse un contrato con objeto de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad, el
procedimiento o la forma de adjudicacion que corresponda.

" Cuando el objeto del contrato admita dfraccionamiento, justificandolo debidamente en el expediente, podrd preverse en el
mismo la realizacion independiente de cada una de sus partes, mediante la division en lotes, siempre que estas sean
susceptibles de utilizacion o aprovechamiento separado o asi lo exija la naturaleza del objeto

Sobre la base de lo anterior la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa establece que para determinar si existe o no
fraccionamiento del objeto del contrato debera atenderse a sus caracteristicas, siendo indiferente las que afectan al
adjudicatario y, de modo particular, las de si existen o no vinculos entre las diferentes empresas adjudicatarias.

> Existird fraccionamiento del objeto contractual siempre que se den los requisitos del articulo 74.2 es decir que el objeto
por su propia naturaleza no admita que determinadas partes del mismo sean susceptibles de contratacion por separado y
gue el fraccionamiento no se lleve a cabo “con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de

publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan”.

> Es decir, hay fraccionamiento del objeto de contrato siempre que se divida éste con la finalidad de eludir los requisitos de
publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion correspondiente, y ello, aunque se trate de varios objetos
Independientes, si entre ellos existe la necesaria unidad operativa o funcional.

> Correlativamente no existird fraccionamiento siempre que se trate de diversos objetos que no estén vinculados entre si
por la citada unidad.



Concepto de Unidad operativa o funcional (1)

El problema es determinar cuando las distintas prestaciones son susceptibles de aprovechamiento o
utilizacion por separado porque forme una unidad funcional.

> La Junta de Contratacion Administrativa del Estado en el informe (57/09) considera -cf]ue son
susceptibles de aprovechamiento independiente la instalacion de puntos limpios en diferentes
localidades de |a provincia,

» Por el contrario, en el Informe 30/12 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del
Estado, considera que |la defensa genérica del Ayuntamiento en juicio tiene una unidad de
caracter funcional, lo que exige celebrar un Unico contrato de defensa judicial y no uno por cada
juicio que se celebre.

»En el informe 31/12 de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado, un
contrato de obras, que tiene como finalidad la reparacion de las aceras del Ayuntamiento hay
unidad funcional no siendo posible los lotes.

Sin embargo, la Junta Consultiva comienza a cambiar de criterio en este caso, mediante informe
12/15, de 6 de abril de 2016, en el que considera necesario: avalada por el nuevo enfoque que la
Directiva 2014/24/UE que “persigue la finalidad de facilitar la participacion de las PYMES en la
/contratacio’n (considerando /3)); y anima a los poderes adjudicadores a dividir grandes contratos en
otes”



Concepto de Unidad operativa o funcional (2)

» En el informe 7/12 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, considera
que:

“..la organizacion de la Cabalgata de Reyes no podemos considerar ésta como objeto del
contrato en su conjunto sino que corresponde considerar diferentes contratos de servicios y
suministros, cada uno con su propio objeto, destinados todos ellos a esa finalidad comun. Se
trata por tanto de contratos autonomos de servicios o de suministros por lo que la referencia al
fraccionamiento no resulta aplicable al caso que nos ocupa. No es posible tampoco aplicar el
articulo 86 del TRLCSP, referido especificamente a la posibilidad de fraccionar distintas
prestaciones que forman parte de un unico contrato porque no existe un solo contrato sino
varios, todos ellos destinados a una misma finalidad cual es la organizacion de la Cabalgata de
Reyes.”

Quizas como conclusion al concepto de “unidad operativa o funcional” es que no existen criterios
generales o mas bien se trata de un concepto juridico indeterminado, en el que hay que acudir a la
casuistica para determinar si existe o no la unidad funcional y, por tanto, si se produce un
fraccionamiento indebido del objeto del contrato.



Supuesto Contrato de prestacidn de servicios

* Acto entrega de Premios

* Valor estimado 70.000,00€

* Procedimiento aplicable.

e Contrato menor: Obras <40.000€, Servicios y Suministros <15.000¢€.

Abierto supersimplificado o abreviado: Obras <80.000€, Servicios y Suministros < 60.000€

Abierto simplificado: Obras < 2.000.000€, Servicios y suministros < 140.000€

Abierto No SARA: Obras < 5.382.000€, Servicios y Suministros < 215.000€

Abierto SARA. Obras >5.382.000€, Servicios y Suministros >215.000€

* Plazo: Abierto simplificado desde inicio a formalizacion: 65 dias aprox



Opciones para la ejecucion del acto

Opcion 1

Realizacion del acto por la propia administracion.

Opcion 2

Realizacion conforme a la instrucciones del superior jerarquico.

Opcién 3

Realizacion del “Acto llave en mano”



Liquidacién del acto

Fechafactwa | Concepo | mporte _

EMPRESA “A” 12 Enero 2022 Audiovisu?les: 6 pantallas plasma_ 3 cémaraé, Té.c,nicos. M.ontaje y 14.950,00
desmontaje. Transporte. Produccion. Coordinacidn agencia

Sonorizacidn general dos salas, Spliter para prensa, micro atril, 3 técnicos
EMPRESA “A” 12 Enero 2022 sonido. Montaje y desmontaje. Transporte. Producciéon. Coordinacion 14.850,00
agencia

MARTE Iluminacion: Focos fresnell, Manchado de lonas decorativas. Mesa control,

14 Enero 2022 4 técnicos iluminacidn. Montaje y desmontaje. Transporte. Produccidn. 14.800,00
ILUMINACION . .
Coordinacién agencia

Decoracidn floral Kentias, catenarias, moqueta de pasillos. Montaje y

GRUPO RAFAEL SA 24 Enero 2022 . ., . . 9.550,00
desmontaje. Transporte. Produccidn. Coordinacidn agencia

RAFAEL DISENO, SL 12 Enero 2022 Esce.narlo rectangulo n11x4, enmoquetédo. Pared de madera sobre 13.995,00
bastidor de 11x5,40. Transporte. Montaje y desmontaje.

EMPRESA “A” 18 Enero 2022 Azafatas 3 y Servicio de traductores (CAJA FlJA) 4.700,00

MERCANTIL AFIN 18 Enero 2022 Carteleria: Foam photo call 3x 3,(?‘m. Foam escenario de 11x5,50m. 8.000,00
Transporte. Montaje y desmontaje.

MERCANTIL 3 lonas exteriores micro perforadas de 2x6, 16 lonas normales interior de

10 Enero 2022 13.200,00
AFINDOS 2,40x3,30. Transporte. Montaje y desmontaje.



Opcidn 1.- Ventajas de los contratos menores

Los contratos menores pueden ofrecer importantes ventajas tanto para la administracion publica

como para las empresas, especialmente las pequefias y medianas empresas (PYMEs). Algunas de
estas ventajas son:

* Agilidad e inmediatez: Los contratos menores permiten a la administracion publica atender con
rap_ld_eZJ eficacia las necesidades urgentes o imprevistas que surjan en el desarrollo de su
actividad, sin tener que esperar los plazos y formalidades del procedimiento ordinario.

* Ahorro de costes: Los contratos menores suponen un ahorro de costes, al reducir la carga
administrativa y burocratica que implica el procedimiento ordinario. Ademas, al no tener que

publicar el anuncio de licitacion ni solicitar varias ofertas, se evitan los gastos asociados a estos
tramites.

* Flexibilidad y adaptabilidad: Los contratos menores permiten a la administracion publica
adaptarse mejor a las circunstancias cambiantes del mercado y a las especificidades de cada caso,
al poder elegir libremente al contratista mas adecuado para cada prestacion, sin tener que
cenirse a unos criterios preestablecidos.

* Fomento de la competencia y la innovacion: Los contratos menores pueden facilitar el acceso de
las PYMEs y las empresas de nueva creacion al mercado publico, al eliminar las barreras de
entrada que suponen los requisitos formales y econdmicos del procedimiento ordinario. Esto
puede favorecer la diversidad y la calidad de la oferta, asi como estimular |la innovacion y el
desarrollo empresarial.



Opcidn 2.- Prevaricacion Administrativa

* No toda infraccion administrativa, no toda irregularidad en la tramitacion de un expediente, no
toda omision de un tramite legalmente exigido puede ser calificado como constitutivo de un
delito de prevaricacion. Pero la linea entre una irregularidad administrativa y un delito resulta un
tanto difusa.

* El delito de prevaricacién administrativa, segun lo dispuesto en el art. 404 del Cédigo Penal, hace
referencia “a la autoridad o funcionario publico que, a sabiendas de su injusticia, dictare una
resolucion arbitraria en un asunto administrativo se le castigara con la pena de inhabilitacion
especial para empleo o cargo publico y para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo por tiempo
de nueve a quince anos”.

* Como vemos, la prevaricacion administrativa comporta una “arbitrariedad a sabiendas”. No es
suficiente la mera ilegalidad, pues ya las normas administrativas prevén supuestos de nulidad
controlables por la jurisdiccion contencioso-administrativa sin que sea necesaria en todo caso la
aplicacion del Derecho Penal, que quedard asi restringida a los casos mas graves (STS 359/2019,
de 15 de junio).



Sentencias de condenas por Prevaricacién en
contratacion publica (1)

La Sentencia del Tribunal Supremo, de 30 de abril de 2015, condena al alcalde, al interventor y al arquitecto, que habia
sido contratado sucesivamente con contratos menores

La Sentencia del Juzgado de lo Penal de Melilla 233/2017, de 6 de octubre de 2017, de la que resultan ocho condenados
por prevaricacion (abogados, funcionarios y un politico) por encadenamiento de contratos menores de asesoramiento
juridico. Indica la sentencia, que este sistema de contratacion “arbitrario” permitié designar de manera directa y
“caprichosa” a los letrados en perjuicio del resto de profesionales del ramo

lgualmente, la Audiencia Provincial Granada, mediante resolucion n? 279/2017 de fecha 30/05/2017, condena a los
acusados que, con la finalidad de evitar los controles y los tramites previstos en la legislacion contractual, fraccionaron sin
expediente alguno en contratos menores todo lo referido al evento

Otras dos condenas en las que estamos en presencia de un fraccionamiento en contratos de escasa cuantia.

La Sentencia del Tribunal Supremo n.2 259/2015 de 1 de julio de 2015, condena a siete afios de inhabilitacion a un ex
Viceconsejero y al Secretario general de la Consejeria por prevaricacion por fraccionamiento ilegal de un contrato para la
adquisicion y colocacidon de 81 hitos conmemorativos, todo ello, a pesar de que la funcionaria que debia tramitar los
contratos manifestd su oposicidn y su renuncia a tramitar dicha contratacion.

La Sentencia del Juzgado de lo Penal de Oviedo 55/2018, de 22 de febrero de 2018, condena a siete afios de
inhabilitacion profesional a una exjefa de servicio por un delito de prevaricacion, por fraccionamiento del objeto del
contrato para tramitar dos contratos menores referidos a una misma aplicacion informatica y prestar su conformidad a las
facturas sin haber concluido la ejecucion del contrato.




Sentencias de condenas por prevaricacion en
contratacién publica (2)

Sentencias en las que el Interventor no formulo reparo

e Tribunal Supremo, sentencia de fecha 18 octubre 2022 contra Recurso de Casacidon sentencia
dela AP Valencia de 16 enero 2020. “El secretario interventor del referido Ayuntamiento, no
formuld reparo alguno, ni informaron de que se estaban omitiendo los tramites esenciales y
prescindiendo del procedimiento legalmente previsto, de tal forma que, con su actuacion,
consintiod en fraccionar, de forma sucesiva, la facturacion que dicho acusado iba emitiendo.

* Tribunal Supremo, sentencia de 1 de julio de 2015, Recurso de Casacion contra Sentencia de la
AP de Murcia de 22 julio 2014: Se confirma la complicidad del interventor que incumplid su
obligacion de denunciar a través de los correspondientes reparos y del arquitecto que presentd
los proyectos y resultd beneficiado. Se confirma la posibilidad de que el sujeto no funcionario
pueda participar en el delito de prevaricacion administrativa.




Opcidn 3.- Malversacion de Caudales publicos

El 23 de diciembre de 2022 se publicd en el BOE la “LO 14/2022, de 22 de diciembre, de transposicién de
directivas europeas y otras disposiciones para la adaptacion de la legislaciéon penal al ordenamiento de la

”

Uniodn Europea...... :

La clave de la presente reforma reside en que el delito de malversacion de caudales publicos se configura ahora
en cascada y de forma autéonoma. Tres escalones:

* Contempla los casos en los que la autoridad o funcionario publico se apropie, o consienta que un tercero lo
haga, del patrimonio que tenga a su cargo

* Consistira en el destino o desvio para usos privados del patrimonio publico que la autoridad o cargo publico
tiene a su administracion.

 De nueva regulacion consiste en el desvio para usos publicos del patrimonio publico administrado. En
esencia, se trata del delito de desviacion de fondos a otros intereses publicos.

Es dificil justificar la supresion de la gestion desleal en este ambito, en cuanto puede suponer una merma en la
lucha contra la corrupcidon y favorecer la revision a la baja de las condenas o de las acusaciones en
procedimientos ya incoados.



Sentencias de condenas por malversacion de
caudales publicos

Sentencia del Tribunal Supremo de 15/09/2020 sobre recurso de casacion contra sentencia de la AP
Las palmas de 16 septiembre 2019

Los contratos adjudicados a los empresarios citados se tramitaron, en muchos casos fraccionando de forma artificial e indebida el objeto,
como contratos menores, evitando de esta manera la tramitacion ordinaria del expediente de contratacion, impidiéndose de esta manera
la correcta fiscalizacion de los pagos indebidamente efectuados y la consiguiente contratacion publica de forma que se enmascarase el
verdadero fin pretendido, la adjudicacion de los contratos a las empresarios dispuestos al abono de comisiones, y sin que en ningun
concurrieran otras empresas distintas a las adjudicatarias.

La iniciativa surgia del Concejal delegado de Hacienda quién transmitia las instrucciones a los sucesivos Concejales de Parques y Jardines,
quienes autorizaban el pago, pasando después los contratos a Intervencion, sin que el Interventor Municipal, cumpliera la funcion
fiscalizadora que legalmente le estaba encomendada, faltando groseramente a las funciones de su cargo

El Tribunal Supremo 14 octubre 2020 ha confirmado mayoritariamente las condenas sobre Ia
denominada primera época del caso Giirtel (1999-2005) impuestas por la Audiencia Nacional el 17

de mayo de 2018.

El Supremo confirma la comision en esta causa de delitos de cohecho (activo y pasivo), falsedad en documento mercantil,
malversacion de caudales publicos, prevaricacion, asociacion ilicita, fraude a la administracion publica, blanqueo de
capitales, delitos contra la hacienda publica, trdfico de influencias, apropiacion indebida, o exacciones ilegales.


https://www.libertaddigital.com/temas/caso-gurtel/

Posibles medidas a adoptar

* Reduccion de los contratos menores

El contrato menor es un procedimiento extraordinario, por eso se debe de reducir su uso en la medida de lo
posible por procedimientos en los que si haya competencia.. Para evitarlos proponemos dos alternativas:

a) Sistemas Dindmicos de Adquisicion

Son una alternativa a los contratos menores como via para las compras recurrentes de productos y servicios. Su tramitacion es mas
simple que las licitaciones ordinarias y los convierte en una opcion eficaz a la utilizacién de los contratos menores.
b) Planificacion a mds largo plazo

Una planificacion adecuada de las necesidades recurrentes de la AAPP, pueden reducir al minimo los contratos menores. La no
planificacidon de la contratacidn provoca la utilizacion abusiva de procedimientos con escasa competencia, incumpliendo las obligaciones
de transparencia y publicidad.

* Una adecuada gestidon, seguimiento y control de los expedientes correspondientes a los contratos
menores, y que las entidades deberian contar con aplicaciones informaticas de gestidn, que asignen
automaticamente una numeracion correlativa de expedientes (separando entre menores y no menores o de
manera conjunta), que contengan toda la informacién sobre los mismos.

 Dotar de mayor efectividad a los organos fiscalizadores del gasto publico y de la racionalizacion
administrativa

* Potenciar el andlisis y los cruces de datos de los diferentes registros de contratacion.



Final

El fraccionamiento ilicito de un contrato “con la finalidad de disminuir
la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los
relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan” seria
extensible a los tres tipos de contratos y a todos los procedimientos de

contratacion abiertos.

Por ultimo, hemos visto que /a contratacion publica con arbitrariedad
es un negocio de riesgo.
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Técnicas e instrumentos de racionalizacion
electronica y agregada

Directiva 2014/24/UE
* Acuerdo marco
» Sistemas dindmicos de adquisicion
* Centrales de contratacion
e Contratacion electrénica
» Catalogos electrénicos

* Contratacion conjunta



Acuerdos marco

Concepto
Tipologia
* Contratos marco
e Acuerdos marco stricto sensu
Contenido
* Precios y cantidades maximas
 Organo competente resolucién
* Condiciones objetivas adjudicacion contratos basados
Procedimiento de licitacion
Duracion
* Acuerdo marco

 Contratos basados en acuerdos marcos



Sistemas dindmicos de adquisicion

Concepto
Caracteristicas
* Procedimiento totalmente electronico y permanente abierto a cualquier operador
* Automatizacion del acceso al sistema y de la clasificacion de ofertas
* Adquisicion de compras corriente
* Participacion gratuita
Admision categorias
Procedimiento restringido
* Recepcidn solicitudes
e Evaluacion solicitudes
* Homologacion
e Adjudicacion contratos derivados

Duracion



Centrales de compras

Concepto
Funcionalidades

* Adjudicacion contratos

* Celebracion de acuerdos marcos

* Celebracion sistemas dinamicos de contratacion
Procedimiento

Creacion



Subastas electronicas

* Concepto
* Procedimientos
* Fases

* Primera evaluacion ofertas

Invitaciones electronicas de participacion

Clasificacion automatica de ofertas e informacion a los licitadores

Cierre subasta electronica

Adjudicacion del contrato
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